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Аннотация. В статье анализируется участие государств Океании в работе Азиатского 
банка инфраструктурных инвестиций (АБИИ). Эта международная финансовая организа­
ция была учреждена по инициативе Китайской Народной Республики в 2015 г. Несмотря 
на то, что первоначально банк должен был работать со странами Азии, ареал его дея­
тельности расширился и в том числе стал включать южную часть Тихого океана. За про­
шедшие годы участниками АБИИ стали следующие государства Океании: Фиджи, Самоа, 
Вануату, Тонга и Острова Кука. Последнее находится в ассоциации с Новой Зеландией, 
но в организацию принято как отдельный член. Автор выделяет факторы, которые потен­
циально повлияли на вступление данных государств Океании в АБИИ, и прослеживает, 
какие проекты были реализованы с их участием. Изучение вопроса показывает, что Китай 
благодаря включению этих стран и вовлечению Океании как региона в созданную им 
организацию решает собственные экономические и политические задачи: закрепляет 
сложившуюся структуру своих отношений с ними, повышает финансовую зависимость 
партнеров от него, демонстрирует остальному миру включенность Океании в сферу его 
интересов. Что касается самих этих государств, то они не имеют в работе банка значитель­
ного веса и выступают скорее объектом, чем субъектом его политики. Хотя часть из них 
получила от АБИИ кредиты, это в первую очередь увеличит их внешний долг и не только 
качественно не изменит, но и еще больше усугубит их экономическую модель зависи­
мости от зарубежных финансовых вложений.
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Abstract. The author analyses the participation of Oceania countries in the work of the Asian 
Infrastructure Investment Bank (AIIB). The bank is an international financial organisation, 
established by the People's Republic of China in 2015. Although at the beginning the bank 
had been focused on Asia, later the area of its activity has been broadened and included
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the South Pacific, too. Since the AIIB establishment, the following Oceania countries have 
joined the organisation: Fiji, Samoa, Vanuatu, Tonga, and the Cook Islands. The latter is 
associated with New Zealand, however, it was granted the access to the bank, as a separate 
member. In the paper, the factors of Oceania participation in AIIB are discussed, as well as 
the loans, agreed by the organisation for this region. It is concluded that China, thanks to the 
inclusion of these countries and, consequently, Oceania, as a region, into the AIIB activity, 
aims to achieve its own political and economic purposes, such as: to reaffirm the existing 
structure of the relationship with these countries, to raise their financial dependence on 
its loans, and to demonstrate the involvement of the region into the area of its national 
interests to the rest of the world. At the same time, the five Oceania members do not possess 
a significant status in the work of the bank, and act as an object of its policy, rather than a 
distinctive power. Although two of them have acquired AIIB loans, this will first of all increase 
their external debt, and will not change their economic model of total dependence on foreign 
financing.
Keywords: China, Oceania, international organisations, loans, Asian Infrastructure Investment 
Bank
For citation: Muratshina K. G. Oceania and Asian Infrastructure Investment Bank. Eastern 
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Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ) -  между­
народная финансовая организация, созданная в 2015 г. по инициативе 
Китайской Народной Республики. Открытию АБИИ предшествовала 
большая организационная работа, проделанная Китаем по формиро­
ванию стратегии деятельности будущего института, привлечению 
участников, согласованиям на мировой арене, сбору уставного капи­
тала. АБИИ стал первой международной финансовой организацией, 
учрежденной по инициативе КНР, китайским «ответом» на гегемонию 
Запада в мировой финансовой системе и важным элементом инициа­
тивы «Один пояс, один путь». Штаб-квартира банка была расположена 
в Пекине, соглашение [Articles of Agreement..., 2015] о его создании под­
писали 57 государств-соучредителей (включая страны Азии, Европы, 
а также Австралию и Новую Зеландию). Крупнейшими по объему вло­
жений соучредителями стали Китай, Индия, Россия, Германия и Южная 
Корея [Россия стал а ., 2015]. Формирование организации велось глав­
ным образом Министерством финансов КНР, и сразу же на началь­
ной стадии Китай обеспечил себе перевес в уставном капитале, что 
давало и право решающего голоса при принятии решений. Для раз­
мера всего уставного капитала АБИИ Пекином был установлен лимит 
в 100 млрд долл. [Китай приветствовал ., 2015], а его собственный 
вклад составил 50 млрд долл. [Австрия., 2015], т. е. остальные страны 
могли внести только заведомо меньшую долю и получить меньшую 
квоту голосов.
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Банк официально начал работу в 2016 г. Руководство АБИИ рассмат­
ривает проекты, которые подаются для оценки его участниками, и при­
нимает решения о выделении кредитов. На международной арене АБИИ 
хотя и являет собой китайский противовес финансовым институтам, 
контролируемым Западом, тем не менее не противостоит им, а сотруд­
ничает с ними -  с Международным валютным фондом, Азиатским бан­
ком развития, Всемирным банком. За годы своей работы организация 
заметно расширилась, по состоянию на начало 2023 г. АБИИ насчиты­
вает более ста стран-участниц [Мавритания..., 2023]. В данной работе 
будет рассмотрено, как в деятельности банка представлены малые 
островные государства южной части Тихого океана. С одной стороны, 
они известны своей бедностью и недостаточной самостоятельностью 
на фоне влияния крупных держав, а с другой -  периодически оказыва­
ются в центре мировой повестки дня, так как расположены в регионе, 
который одновременно входит в сферу экономических и военно-поли­
тических интересов сразу нескольких внерегиональных игроков, в пер­
вую очередь Китая.

Нужно отметить, что страны Океании появились в числе членов 
АБИИ далеко не сразу. Изначально Океания, можно сказать, даже не рас­
сматривалась в планах развития банка, он был ориентирован на Азию 
и расширение взаимодействия Китая с Евросоюзом в рамках «Пояса 
и пути». Из государств Южно-Тихоокеанского региона в китайской стра­
тегии формирования банка бралась в расчет лишь Австралия, но далеко 
в не самом значительном качестве, а только как экспортер сырья, вме­
сте с Россией и Бразилией [&Ш$Ш..., 2015]. Но в итоге Австралия и Новая 
Зеландия вошли в число учредителей АБИИ, решив, по-видимому, что 
две крупных региональных державы с развитыми экономиками прин­
ципиально не должны оставаться в стороне от начинаний новой орга­
низации. Местные политические элиты рассчитывали на возможность 
установить через АБИИ более тесные экономические и политические 
связи со странами Азии [Новая Зеландия., 2015].

Тем временем «Пояс и путь» расширялся вместе с китайскими эконо­
мическими амбициями, в АБИИ приглашались и принимались государ­
ства Ближнего Востока, Африки, Латинской Америки. Океания не стала 
исключением среди регионов мира, интересующих Китай с точки зре­
ния активизации финансовой дипломатии. В декабре 2017 г. в число 
участников вступило Фиджи, в марте 2018 г. -  Вануату, в апреле 2018 г. -  
Самоа, в июне 2020 г. -  Острова Кука, в январе 2021 г. -  Тонга [Members of 
the B ank., 2023]. Интересно, что в документах банка они обозначены как 
региональные члены. Это подтверждает расширение сферы его деятель­
ности за пределы Азии. Здесь необходимо сделать небольшую оговорку:
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Острова Кука -  не совсем самостоятельное государство, оно ассоцииро­
вано с Новой Зеландией и больше известно миру как офшор. Но правила 
банка допускают прием в число членов территорий, не обладающих 
полным суверенитетом. Свои связи с Островами Кука Китай развивал 
в координации с Новой Зеландией [См., напр.: Zhang, 2015], и можно 
предположить, что вступление в АБИИ тоже должно было быть согла­
совано между ними.

Юридически присоединение к АБИИ включает не только подписа­
ние и ратификацию соответствующего соглашения, но и такую важную 
процедуру, как подписка на акции и выплата взноса в капитал банка. 
В результате новый участник получает долю из числа еще не распреде­
ленных акций и голоса при принятии решений. Если проследить стати­
стику по рассматриваемым странам, то можно увидеть довольно инте­
ресную картину. Взносы Островов Кука и Вануату в уставный капитал 
АБИИ составили по полмиллиона долларов (0,0005% общего объема 
фонда), страны получили по 1,476 голоса (т. е. по 0,1309% от общего числа 
голосов). Фиджи подписалось на большую сумму акций -  12,5 млн долл. 
(0,0129%), но голосов тоже получило немного -  1,596 (0,1415%). Стои­
мость акций, приобретенных Самоа, -  2,1 млн долл. (0,0022%), страна 
теперь обладает 1,492 голоса (0,1323%). Наконец, взнос Тонга, ука­
занный в документах банка, -  1,2 млн долл. (0,0012%), это дало ему 
1,483 голоса (0,1315%). Для сравнения, Австралия приобрела акций более 
чем на 3,5 млрд долл., Новая Зеландия -  более чем на 461 млн долл. 
[Members of the Bank..., 2023]. Как можно увидеть, малые государства 
Океании присоединились явно не как потенциальные инвесторы или 
кредиторы, а скорее как будущие заемщики, рассчитывающие на дота­
ции со стороны КНР и международного сообщества в целом. Заметной 
роли при обсуждении вопросов и голосовании они иметь технически 
не могут.

Среди членов АБИИ к этому времени набралось много подобных 
«миноритарных акционеров». Тем не менее их количество продолжает 
увеличиваться. Возникает вопрос: почему для Китая и управляемого 
им многостороннего банка было важно присоединение этих пяти госу­
дарств? Как представляется, сыграли свою роль несколько факторов. 
Во-первых, для Китая и АБИИ важно расширение географии и количе­
ственных показателей банка. Организация регулярно публикует отчеты 
о присоединении новых членов, и рост их числа вместе с распределе­
нием по регионам может повысить узнаваемость и престиж АБИИ как 
международного института. Во-вторых, Океания -  значимая площадка 
для конкуренции КНР с оппонентами -  США, Японией, Индией, Австра­
лией, Новой Зеландией, Евросоюзом. И любая форма связей, в том числе
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финансовых, нужна Китаю для баланса в этом споре. В-третьих, через 
Океанию пролегает очень важная для Китая разделительная линия: при­
знание или непризнание той или иной страной суверенитета Тайваня. 
Поэтому Китай в последние два десятилетия прилагал максимум усилий 
не только для того, чтобы «вбить клин» между Океанией и региональ­
ными лидерами -  Австралией и Новой Зеландией, но и для того, чтобы 
не допустить увеличения количества малых государств, признавших 
Тайвань, а еще лучше -  постепенно «перетягивать» их на свою сторону. 
Надо признать, что оба направления китайской политики оказались 
весьма успешными [см., напр.: Пале, 2022], и КНР явно будет и дальше 
заинтересована в том, чтобы развивать этот успех. Четвертой причи­
ной можно считать потенциал Океании, как ряда малых развивающихся 
стран, для использования Китаем в качестве одной из перспективных 
«групп поддержки» на случай голосования по принципиальным для 
него вопросам в ООН.

Наконец, пятой причиной можно назвать сложившуюся финансо­
вую зависимость новых членов АБИИ от КНР. О ее природе следует пого­
ворить подробнее. Пекин часто декларирует, что оказывает государствам 
Океании (как и остальному развивающемуся миру) «помощь в целях раз­
вития» [см., напр.: China’s Foreign..., 2014; Гарин, 2020]. Однако на поверку 
его действия представляют собой вполне коммерческие, возмездные 
услуги -  кредитование. Все пять вступивших в АБИИ стран Океании -  
крупные должники Китая [Rajah et al., 2019; Королевство Тонга., 2019; 
Политика: Самоа., 2021; Fruean, 2022]. Причем такая тенденция сложи­
лась не вчера, а продолжается уже более двух десятилетий. Собственно 
безвозмездная помощь в их отношениях с Пекином тоже присутствует -  
например, отправка оборудования, машин, медикаментов, в том числе 
для ликвидации последствий стихийных бедствий [см., напр.: Общество: 
ООН., 2019; Kumar, 2021; КНР направит., 2022; New police., 2022], но ее 
объем невелик. Что же касается кредитов, то они являются связанными, 
то есть даются на конкретные проекты. Для государств они сначала 
могут создать иллюзию помощи, но затем на бюджет тяжким бременем 
ложатся платежи по ним, а общих реальных экономических преобразо­
ваний не проводится. Таким образом, страны лишь консервируют струк­
туру своих экономик и зависимость от внешних капиталов.

Доходит до курьезов: так, в 2006 г. Тонга взяло у Китая кредит в 
63,3 млн долл. н а .  ликвидацию последствий антикитайских беспоряд­
ков [Страны Юго-Восточной..., с. 546]. Или такой пример: в 2015 г. Китай 
потребовал от Вануату выплатить долг по кредиту, выданному еще 
в 2004 г., и тут выяснилось, что власти островного государства были уве­
рены в том, что почти 3 млн долл. -  не кредит, а безвозмездный грант
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[China forgives..., 2018]. Реализация проектов по кредитам тоже бывает 
весьма своеобразной: так, на Островах Кука пришлось переделывать 
проведенные китайским подрядчиком работы на системе водоснаб­
жения острова Раротонга, потому что их выполнили некачественно, 
при этом необоснованно завысив стоимость [Smith, 2019; Cook Islands 
defends., 2019].

Казалось бы, малые островные государства уже «обожглись» на 
китайских кредитах. В их внешнем долге присутствуют и заимствования 
из других источников, а общий объем задолженности делает их финан­
совые рейтинги минимальными [Rajah et al., 2019]. Но, как ни парадок­
сально, они продолжают соглашаться на новые кредитные проекты 
Китая и идут за долгами снова, буквально встают за ними в очередь. 
Дело в том, что по сути это -  принцип долговой ловушки: страна оказы­
вается вынуждена просить новые кредиты для того, чтобы выплатить 
старые. Кредитор же может использовать такую финансовую зависи­
мость, как посчитает нужным в своих интересах.

Но если вполне понятно, зачем нужно вступление стран Океании 
в АБИИ Китаю, то остается еще один вопрос: а что это дает им самим, 
каков эффект для них? Первый потенциальный «бонус» -  сам факт член­
ства в крупной международной финансовой организации. Для бедней­
ших стран это выглядит престижно, при всей своей бесперспективности. 
Второе -  в многосторонний банк вступают либо для того, чтобы зарабо­
тать на финансовых операциях с другими участниками, либо ради полу­
чения кредитов. Океания объективно представляет собой второй слу­
чай. Действительно, банком к настоящему моменту было выдано три 
кредита: Острова Кука получили в январе 2021 г. 20 млн долл. на борьбу 
с пандемией COVID-19 [Cook Islands., 2020], а Фиджи было выделено 
50 млн долл. в августе 2020 г. на поддержку бюджета во время пандемии 
[Fiji: Sustained., 2020] и 50 млн долл. в сентябре 2022 г. на восстановле­
ние экономики после первых волн пандемии [Fiji: Sustainable., 2022]. 
В полной мере оценить эти проекты пока нельзя, потому что ключевой 
аспект -  ставка кредитов -  не обнародовался. Но главное -  неясно, как 
заемщики будут возвращать эти суммы с процентами, будучи бедней­
шими странами с дефицитными бюджетами [Cook Islands governm ent., 
2020; Rovoi, 2020; Vanuatu Governm ent., 2020; Samoa Governm ent., 2021; 
Overview of Tonga., 2022]. Единственным вариантом развития событий 
для них остается просить новые займы.

Вместе с тем для Океании сотрудничество с Китаем и участие 
в созданном им многостороннем банке выглядит как символ некоего 
баланса, противовеса влиянию Австралии, Новой Зеландии и осталь­
ного Запада, особенно с учетом того, что китайская риторика посто­
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янно твердит о необходимости реформы мировой финансовой системы 
[Создание АБИИ..., 2016], хотя сам Китай не выходит из нее, а лишь укре­
пляет собственную сферу влияния. Наконец, для всех стран Океании 
актуальна угроза последствий изменения климата. Поэтому они будут 
питать надежды на помощь мировых финансовых институтов, и АБИИ -  
один из таковых. Хотя, увы, становится ясно, что эту «помощь» можно 
спрогнозировать заранее -  очередной неподъемный для националь­
ного бюджета кредит с засекреченной ставкой. Но Китай опять же при­
влекает Океанию своей риторикой на тему важности борьбы с измене­
нием климата [Firth, 2019], хотя реальной помощи в этом вопросе от него 
не поступает, да и он сам остается на лидирующих позициях по выбро­
сам в атмосферу вредных веществ и парниковых газов [China., 2023].

При этом нужно понимать, что деятельность китайского банка 
заметно политизирована. Перечень его проектов показывает, что АБИИ 
часто выдает кредиты «проверенным», постоянным должникам КНР, 
и здесь, конечно, играет роль переходящая все разумные границы лояль­
ность местных властей. Кроме того, банк очень чувствительно реаги­
рует на международную политическую конъюнктуру: так, в марте 2022 г. 
АБИИ приостановил все операции, затрагивающие Россию и Белорус­
сию [Азиатский инф раструктурны й., 2022]. То есть АБИИ действо­
вал полностью в русле западных санкций против РФ. И это -  несмо­
тря на то, что Россия считает Китай стратегическим партнером и при 
создании АБИИ была третьим по величине вклада в основной капи­
тал учредителем. Получается, что если Западу и Китаю покажется, что 
какая-либо страна проводит слишком самостоятельную и не соответ­
ствующую их представлениям политику, любое сотрудничество АБИИ 
с ней будет прекращено. Какой же тогда смысл суверенному государ­
ству участвовать в подобных многосторонних инициативах? Однако 
для стран Океании это пока не стало очевидным, они еще могут питать 
иллюзорные надежды на получение финансовой помощи из нового 
источника.

Нельзя также не отметить, что не оправдались надежды Океании 
на повышение международного престижа благодаря участию в АБИИ. 
Ни один представитель малых островных государств не получил отдель­
ной должности в банке. В отличие, например, от Новой Зеландии, чей 
гражданин занял пост финансового директора [Senior M anagem ent., 
2023]. Равное положение у всех участников -  лишь в Совете управля­
ющих, куда входят по два представителя от каждой страны, старшие 
должностные лица национальных финансовых ведомств. Там Океания 
представлена стандартно [Board of G overnors., 2023]. Что же касается 
Совета директоров, то он разделен на подгруппы, внутри которых есть
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некоторое расслоение: руководящие члены и все остальные. И тут стра­
нам Океании крупно не повезло. Острова Кука оказались в подгруппе 
под главенством Австралии и Сингапура; Фиджи, Самоа и Тонга попали 
в подгруппу, возглавляемую Южной Кореей, Израилем и Узбекистаном; 
а Вануату было отправлено в подгруппу, полностью состоящую из стран 
Ближнего Востока и возглавляемую Саудовской Аравией и Катаром 
[Board of Directors..., 2023]. То есть Океания в АБИИ оказалась рассредо­
точена, не имеет своего консолидированного крыла и вынуждена под­
чиняться при обсуждении решений либо своим региональным лидерам 
(кстати, Острова Кука помещены в одну группу с Новой Зеландией, как 
будто в напоминание об их несамостоятельности), либо странам совсем 
из других частей света. Получается, малые островные государства даже 
здесь оказались ниже по статусу, и в таком неожиданном плане их инте­
ресы были заметно ущемлены.

Таким образом, можно констатировать, что Китай благодаря вклю­
чению стран Океании (Фиджи, Самоа, Вануату, Тонга и Островов Кука) 
в число членов Азиатского банка инфраструктурных инвестиций 
решает собственные экономические и политические задачи и весьма 
преуспевает в этом. Чего нельзя сказать о самих новых членах банка: 
они не имеют в этом международном институте значительного веса, 
и, хотя часть из них получила от банка кредиты, их экономическую 
модель зависимости от внеш них финансовых потоков это не только 
качественно не изменит, но еще больше усугубит, сильнее привязав 
к Китаю как финансовому партнеру. Как следствие, закредитованность 
этих стран, их уровень внешнего долга продолжит возрастать. Можно 
также ожидать, что Китай приложит все дипломатические усилия, 
чтобы и остальные имеющие с ним отношения государства Океании 
принимали решение вступать в АБИИ, и это может произойти в доста­
точно скором времени.
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