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       Н. М. Горбунова

События последних лет, наблюдавшиеся в Ливане, отражают важные изменения в политической и общественной жизни страны. В связи с этим важно понять, чем вызвано новое обострение кризисного состояния ливанского общества. Возможно, это уже не просто кризис. Какие тенденции выявляет взрыв селитры в Бейрутском порту, разрушивший половину столицы? Какие реформы требуют ливанцы, вышедшие на улицы городов? Что предлагает гражданам Ливана ее политический истеблишмент и может ли он трансформировать давно сложившуюся традиционную систему власти и управления страной с тем, чтобы преодолеть главные препятствия на пути ее экономического и социального развития. В теории Ливан вполне мог бы стать современной процветающей страной, каким был в прошлом. Но сможет ли ливанская элита заключить новый договор с обществом? Мирные требования и протесты ливанцев переросли в прямое противостояние их с силовыми структурами государства. Радикализация этих протестов вынудила власти удовлетворить некоторые требования значимой части населения, в первую очередь, молодежи. Однако главные требования — новых парламентских и президентских выборов с условием допуска к ним всех кандидатов, без оглядки на их религиозно-партийную принадлежность — даже не обсуждались во властной верхушке. Последние события в Ливане убедительно показали, что роль и значение этого небольшого ближневосточного государства в политическом раскладе сил в регионе намного превосходит его размеры и недаром привлекает самое пристальное внимание главных международных игроков. Борьба за влияние на Ближнем Востоке не в последнюю очередь зависит от того, каким образом и в какие сроки Ливанская республика восстановит свою экономику и согласие всех слоев общества.
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LEBANON: A NEW PHASE OF THE POLITICAL CRISIS
Natalia M. Gorbunova

The events of recent years in Lebanon reflect important changes in the country’s political and social life. In this regard, it is important to understand what caused the new aggravation of the crisis in Lebanese society. Perhaps this is no longer just a crisis. What does the saltpeter explosion in the port of Beirut, which destroyed half of the capital, show? What reforms are demanded by the Lebanese

who have taken to the streets of cities? What does the Lebanese political establishment offer its citizens and can it transform the country’s long-established traditional system of government and governance in order to overcome the main obstacles to its economic and social development? In theory, Lebanon could well become a modern, prosperous country it was in the past. But will the Lebanese elite be able to sign a new contract with society? Peaceful demands and protests of the Lebanese grew into direct confrontation with the security forces of the state. The radicalization of these protests forced the authorities to satisfy some of the demands of a significant part of the population, primarily young people. However, the main requirements — new parliamentary and presidential elections with the condition of admission to them of all candidates, regardless of their religious and party affiliation — were not even discussed in the ruling elite. Recent events in Lebanon have convincingly shown that the role and significance of this small Middle Eastern state in the political alignment of forces in the region far exceeds its size and is not without reason attracting the closest attention of the main international players. The struggle for influence in the Middle East depends not least on how and in what time frame the Lebanese Republic will restore its economy and the harmony of all sectors of society.
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В
 последние 2–3 года в Ливане наблюдалось нарастание экономического и социального кризиса, обусловленного резким ухудшением положения широких масс населения. Это выражалось как в открытых формах протеста, так и в общественном недовольстве, публикациях в СМИ и социальных сетях. Невиданный взрыв в Бейрутском порту в начале августа 2020 г. открыл новую фазу общего кризиса Ливанского государства, обнажив все его слабые стороны. По сведениям Русской службы BBC News, спецслужбы Ливана еще за две недели до взрыва в Бейруте 4 августа 2020 г. предупреждали власти — и президента, и премьера — об опасности хранения взрывоопасных химикатов в главном порту столицы. Однако никаких мер не принято не было. В результате жертвами разрушительного взрыва стали свыше 200 человек, пострадали около 6 тысяч. Взрывная волна в радиусе 10 км полностью уничтожила постройки вблизи порта и повредила многие здания в городской черте
. 

По версии местных силовых структур, взрыв мог произойти из-за ремонта ангара, где лежали мешки с 2,75 тонн аммиачной селитры. Ангар не охранялся, в нем была выбита дверь и имелась дыра в стене. Селитру в Бейрутский порт еще в октябре 2013 г. привез сухогруз «Росус» (Rhosus), принадлежавший россиянину. Корабль зашел туда за дополнительным грузом, но власти Ливана арестовали судно за неуплату портовых сборов, и судно было вынуждено прервать курс на Мозамбик. Через год груз был перемещен в ангар, где и пролежал до взрыва шесть лет. Предупреждения таможенников и служб безопасности о необходимости отправить груз в другое место, видимо, не сильно обеспокоили власти. Когда там начались ремонтные работы, от сварочных искр взорвались фейерверки, хранившиеся в том же складе, а затем произошел грандиозный взрыв, уничтоживший все вокруг
 [Сологуб, 2020, c. 4].

Последствия катастрофического взрыва в Бейруте сначала вызвали шок у всего населения, а затем разъяренные горожане начали штурмовать здания министерств и парламента, откуда их вытеснила армия
. Главным лозунгом толпы был «Мы хотим падения режима!» Полиция применила слезоточивый газ, дубинки и резиновые пули, стреляла в воздух боевыми патронами. В трагедии ливанцы обвинили всю политическую элиту, посчитав происшедшее результатом плачевного состояния экономики, затяжного кризиса, систематической халатности, коррупции и некомпетентности. Под давлением массовых выступлений 10 августа правительство Хассана Диаба ушло в отставку. Премьер-министр Х. Диаб заявил, что выхода из структурного кризиса нет, и предложил провести досрочные парламентские выборы. Руководители партии «Хизбалла» («Хезболла») заявили, что урегулируют протесты сами, если не вмешается ливанская армия
, но беспорядки не прекращались, пострадали сотни человек, и на подавление протестов в центр Бейрута были направлены значительные полицейские и армейские силы. 

Потрясение и хаос, охватившие ливанское общество после взрыва, вызвали к жизни требования коренных перемен. Финансовый кризис 2019–2020 гг. в Ливане привел к резкому росту бедности и к девальвации национальной валюты. В начале марта 2020 г. премьер-министр объявил дефолт, когда страна оказалась не в состоянии оплатить задолженность на сумму более 1 млрд долларов. Ливанский фунт обесценился более чем в два раза, что повлекло за собой рост цен на продукты питания почти на 60 %, а безработица, по некоторым данным, достигла 25–30 %. В таких условиях Ливан обратился в Международный валютный фонд за кредитом, но в начале июля переговоры были приостановлены до начала реализации реформ в стране
. Властные элиты поняли, что изменения политической структуры страны неизбежны, иначе Ливан как государство окончательно обанкротится. Скорее всего, это явилось причиной беспрецедентного, судьбоносного для страны заявления президента Ливана Мишеля Ауна, с которым он выступил 30 августа 2020 г. Президент призвал изменить политическую систему, отказаться от оставшегося в наследство от гражданской войны конфессионального принципа формирования властей и превратить Ливан в светское государство. 

Заявление Мишеля Ауна прозвучало по случаю 100-летней годовщины со дня провозглашения Великого (Большого) Ливана (под французским мандатом) на фоне непрекращающихся кризисов и массовых выступлений после взрыва, разрушившего половину столицы и унесшего жизни сотен людей [Эль-Хайек, 2020a, c. 13]. В речи, транслировавшейся ведущими телеканалами страны, президент сказал: «Я призываю к объявлению Ливана светским государством, и обязуюсь призвать к диалогу духовных авторитетов и политических лидеров, чтобы прийти к приемлемой для всех формулировке, которая найдет отражение в соответствующих поправках к конституции… Ливан нуждается в новом понимании управления его делами, которое бы основывалось на гражданстве и светскости государства… Да, я говорю вам, настало время провести реформу… что из-за разделения институтов власти по конфессиональному признаку в настоящее время Ливан представляет собой несколько республик, а не одну»
. Напомним, что, согласно конституции Ливана, абсолютно все органы власти, вплоть до низовых, закреплены за определенными конфессиями (а их в стране 18), и возглавлять их могут только представители этих конфессий. Так, президентом может быть только христианин-маронит, премьер-министром — мусульманин-суннит, председателем парламента — мусульманин-шиит. В этом отношении Ливанская Республика являет собой уникальный образец государственного устройства среди всех арабских стран. Разъясняя свою позицию, президент Аун подчеркнул: «Да, я говорю вам, настало время провести реформу управления, потому что конфессиональная система изжила себя и стала препятствием на пути реформ и борьбы с коррупцией, она превратилась в источник угрозы смуты и раскола»
. Такую политическую реакцию главы Ливанского государства, безусловно, вызвало всеобщее требование ливанцев коренным образом изменить систему управления страны и отстранение от власти старой политической элиты.

Эхо мощного взрыва в Бейруте прокатилось по миру и нашло отклик у мирового сообщества. 23 августа 2020 г. главы 36 стран и организаций под эгидой ООН провели онлайн-совещание, на котором договорились выделить Ливану гуманитарную помощь на 300 млн. долларов. Ее решено было направить не ливанскому правительству, а напрямую людям через международные организации. 

Сразу после взрыва в Ливан прибыл президент Франции Эммануэль Макрон. По словам эксперта Андрея Чупрыгина, официально Макрон «приехал обсуждать условия предоставления помощи, однако вышел на улицу и заявил: “Я не дам денег элитам, я не позволю их разворовать”». Это положило начало антиправительственным протестам, «зазвучали требования вернуть Ливан под протекторат Франции» на 10 лет. Подпись под этой петицией поставили почти 60 тыс. человек. Визит Э. Макрона ясно показал стремление Франции укрепить здесь свое влияние
. 

Волна новых протестов в Бейруте, получивших название «Великий гнев Ливана», вынудила правительство Х. Диаба уйти в отставку. Через три недели после предыдущего визита, 31 августа, в Ливан вернулся президент Франции Э. Макрон, пожелавший лично проследить за ходом политических и экономических реформ, а также за распределением помощи, предоставленной международными донорами. Перед его приездом новым премьер-министром был назначен Мустафа Адиб. Однако демонстранты на улицах отвергли его кандидатуру: «Адиб представляет власть, а не народ». В результате кабинет Адиба продержался у власти всего месяц
. 

Срочную гуманитарную помощь Ливану оказала Россия. На следующий день после взрыва — 5 августа в Бейрут прибыли российские специалисты с аэромобильным госпиталем МЧС. Они разбирали завалы, откапывая погибших и спасая уцелевших. Спустя несколько дней госпиталь посетил посол России в Ливане Александр Засыпкин в сопровождении генерального директора Главного управления гражданской обороны Ливана Раймонда Хаттара и посла Сирии в Ливане Али Абдель-Карима. Однако многим ливанцам присутствие сирийского посла показалось провокационным жестом. 18 августа 2020 г. они ждали оглашения приговора спецтрибунала ООН по поводу убийства премьер-министра Ливана Рафика Харири 14 февраля 2005 г. К суду заочно были привлечены высокопоставленные представители сирийского режима, а также видные члены вооруженных формирований «Хизбаллы» [Эль-Хайек, 2020б, с. 12]. Однако трибунал ООН так и не смог доказать их виновность.  

Кризисное состояние испытывает и сфера здравоохранения Ливана. Пандемия коронавируса выявила неспособность больниц справиться с наплывом пациентов после массовых протестов. Электричество подают по расписанию, из-за чего врачи не могут лечить пациентов. Близким к состоянию дефолта находится курс ливанского фунта. На черном рынке он упал на 60 % только за июнь 2020 г. По официальному курсу — 1507,5 фунта за доллар — рассчитываются лишь за импорт зерна, топлива и медикаментов, которые проходили через Бейрутский порт, ныне уничтоженный взрывом.
Цены на продукты меняются ежедневно. Многие бизнесы закрылись, а безработица, по некоторым данным, достигла 25–30 %. В августе уличные акции резко возросли. Демонстранты атаковали здание парламента. В итоге все уперлось в кризис государственной системы. По словам эксперта по Ближнему Востоку Григория Лукьянова, «политика в Ливане себя дискредитировала. Эта сфера вообще в стране очень закрытая и не подразумевает ротацию. Так уже около ста лет. По сути, Ливан живет при тех же порядках, которые привели в семидесятые годы к гражданской войне»
.

Другой востоковед — Андрей Чупрыгин дает свою оценку этой теме. «Последние десятилетия, — считает он, — правительство и парламент Ливана почти не занимались реальными делами, а подсчитывали, сколько и какая конфессия получила портфелей». Их ожидания, что это поможет избежать межконфессиональных конфликтов, по его мнению, не оправдались, на деле ничего не изменилось
. 

Однако нельзя не заметить, что введение религиозной квоты в 1943 г. помогло Ливанскому государству мирно развиваться долгие годы, пока его не расшатали боевые отряды ПДС, укрепившиеся в лагерях палестинских беженцев, а также активное вмешательство Сирии в дела Ливана. Гражданская война продолжалась с 1975 по 1990 гг., унесла жизни многих ливанцев и сильно подорвала экономику страны. Заключение Ат-Таифского соглашения скорректировало конфессиональные квоты в государственных органах Ливана в пользу мусульман, главным образом шиитов, что помогло восстановить мир в стране. Однако Андрей Чупрыгин полагает, что это соглашение на деле ничего не изменило: «Все контролируют конфессиональные группировки старых элит. Когда в Таифе подписали соглашение, люди вздохнули с облегчением: наконец будет гражданское общество. Но до сих пор решения в стране принимают те же 25 семей, которые были у власти 30, 40, 80, 150 лет назад. Они не собираются сдавать позиции и делиться властью с кем бы то ни было, кроме единоверцев», — заключает эксперт
.

Соглашение в саудовском Ат-Таифе было заключено при посредничестве и под патронажем Саудовской Аравии, традиционно оказывавшей огромное влияние на Ливан. Через семью бывшего премьера Саада Харири королевство вкладывало солидные деньги в финансово-банковский и строительный сектор экономики Ливана. Под давлением обстоятельств в декабре 2019 г. С. Харири пришлось уйти в отставку, а следом за ним из Ливана ушли саудовские капиталы. Новым премьер-министром, по предложению президента М. Ауна, был назначен 60-летний технократ Хассан Диаб, который обещал разработать «реалистичный план реформ по спасению Ливана»: «Я разделяю требования народного движения, которое придало правильное направление политической жизни», — заявил он
. Однако Х. Диабу не удалось договориться с Международным валютным фондом о предоставлении помощи под гарантии реформ, и ему пришлось уйти в отставку. Новый премьер Мустафа Адиб не смог сформировать свой кабинет министров из-за разногласий между партиями и отказался от своих полномочий
.

Очевидно, что ослабленный Ливан не сможет самостоятельно выбраться из кризиса. Для того чтобы в него пришли иностранные инвестиции, правительству нужно провести глубокое реформирование экономики, политики и социальной сферы. Как выразился А. Чупрыгин, «в деньгах власти заинтересованы, а в изменениях — нет»
. Эксперты РИА Новости уверены: требования протестующих утопичны, а спасти страну от коллапса способно только гражданское общество: «Уровень образования в Ливане существенно выше, чем во многих арабских странах. Там многочисленное городское население. Хорошо развиты СМИ разной направленности. Гражданское общество — единственная надежда в утратившем легитимность и дееспособность государстве». Эксперты также отмечают, что во время предыдущих протестов молодежь на улицах скандировала, что они не сунниты или шииты, а именно ливанцы: «Люди пытаются избавиться от навязанных конфессиональных клише. Есть понимание, что у всей арабской нации общие интересы»
. 

Турбулентное состояние ливанского общества усилилось 10 сентября, когда в морском порту Бейрута вспыхнул новый сильный пожар. По словам генерального директора ливанского Красного Креста, пожар возник из-за поджога мусора. По другим источникам, загорелся склад автомобильных шин и горюче-смазочных материалов
. Еще через месяц — 9 октября 2020 г. произошел взрыв топливного склада в густонаселенном квартале столицы Тарик Джадида. По данным РИА «Новости», 4 человека погибли, более 50 получили ранения. Владелец склада хранил здесь солярку, бензин и мазут. Это лишь дополнило картину кризиса власти в целом и полной анархии на местах
. 

Ясно, что для решения ливанских проблем необходима политическая воля, которой нет у нынешних руководителей, традиционно управляющих страной. А у протестующих на улицах городов нет ни программы действий, ни лидеров. Учитывая общемировой экономический спад в условиях пандемии коронавируса, надеяться на улучшение состояния экономики ливанцам не приходится. Так, из-за ситуации с распространением инфекции COVID-19 во второй половине ноября в Ливане был введен повторный карантин, объявлен комендантский час в ночные часы и запрещены массовые собрания
. 

Никак нельзя обойти вниманием тот факт, что нынешнее, близкое к катастрофе состояние Ливана в немалой степени вызвано политикой и практикой шиитского движения «Хизбаллы», тесно связанного с иранской внешнеполитической стратегией. На эту проблему указывает, в частности, Григорий Лукьянов. Он отмечает, что ливанских христиан и суннитов раздражают действия «Хизбаллы», устроившего своего рода государство в государстве. «Там действуют другие законы, развивается параллельная экономика. Даже внешняя политика альтернативная. “Хезболла” не заботят социально-экономические трудности, их волнует лишь борьба с Израилем»
. Эта военизированная организация оказывает не менее сильное влияние и на внутреннюю политику Ливана. Власть и президента, и кабинета министров держится на коалиции шиитской «Хизбаллы» с христианами-маронитами во главе с Мишелем Ауном, избранным президентом большинством членов парламента в 2016 г. лишь с 46-й попытки
.

Через влияние и силу «Хизбаллы» свои стратегические задачи как в Сирии, так и в Ливане продвигает Исламская республика Иран. В этом регионе ей приходится координировать свои действия с Россией. «Иранцы переместили значительную часть своего тяжелого вооружения и штаб Сирийской группы войск на территорию Ливана, потому что они не доверяют русским в Сирии. Они видели, что российские С400 спали каждый раз, когда израильский самолет поражал иранские объекты в Сирии. Россия же, закрепившись в Сирии, упреждающе продвигается против Ирана и в Ливане…» — отметил в этой связи обозреватель «Новой газеты» Вадих Эль-Хайек [Эль-Хайек, 2020б, c. 12].

Деятельность «Хизбаллы» находится под пристальным вниманием и Соединенных Штатов. Так, после взрыва селитры в Бейруте в начале сентября 2020 г. агентство Associated Press опубликовало заявление координатора госдепартамента США по борьбе с терроризмом Натана Сейлса, где утверждалось, что «Хизбалла» использует селитру в качестве оружия для проведения крупных террористических нападений; эта военизированная организация хранит запасы аммиачной селитры в ряде стран Европы, 8,3 т этого вещества был обнаружен и уничтожен на Кипре, в Ларнаке в 2015 г.

Вероятно, критическая ситуация в стране и невозможность до бесконечности оттягивать стратегически важную проблему освоения морского шельфа по газу и нефти вынудили ливанские власти пойти на переговоры с Израилем о демаркации морской границы. Они начались 14 октября 2020 г. Именно на пограничном участке шельфа находятся значимые, перспективные запасы энергетического сырья, с успехом осваиваемые израильтянами. По этому вопросу Саад Харири заявил, что Ливан вступил в переговоры с Израилем, чтобы «остановить крах, который угрожает нашей экономике, нашему обществу и безопасности». В этом вопросе Харири поддержали суннитское «Движение за будущее» («Мустакбаль»), шиитская партия «Амаль», партия друзов (ПСП — Прогрессивно-социалистическая партия во главе с В. Джумблатом) и ряд мелких партий. 22 октября С. Харири в четвертый раз стал премьер-министром Ливана. При этом, как сообщило агентство Reuters, «Хизбалла» и другие христианские партии не поддержали Харири, но и не выдвигали своих кандидатов
. 

Возобновление в это же время переговоров с Израилем по демаркации морской границы вселяют осторожную надежду на выход из экономического тупика, в котором оказался Ливан. Переговоры подразумевают решение некоторых дипломатических вопросов, хотя обе стороны подчеркивают, что речь идет не о мирных переговорах, а лишь о демаркации границ, о технических и экономических вопросах вокруг газовых месторождений в Средиземном море. Среди них блок 9, контракт на разведывательное бурение которого получил в 2018 г. консорциум Total, ENI и НОВАТЭКа. Глава ливанской делегации на переговорах — бригадный генерал Бассам Ясин выступил со следующим заявлением, указывающим на сложность обсуждаемой темы для Ливана: «Мы стремимся достичь таких темпов переговоров, которые позволили бы нам завершить это досье в разумные сроки… [Состоявшаяся встреча] — лишь первый шаг в тысячемильном марше по направлению к демаркации…». В свою очередь, израильский эксперт по вопросам энергетики Габи Митчелл считает, что переговорный процесс между Израилем и Ливаном решит ряд спорных вопросов и поощрит международных инвесторов. Но тут же он отметил, что пока «Хизбалла» является окончательным арбитром в ливанской политике, всегда существует вероятность провала переговоров. «Израильско-ливанские отношения полны недоверия. “Хезболла” остается клиентом Ирана и не собирается менять свою политику в одночасье. Но экономический кризис в Ливане находится в опасной точке, и даже “Хезболла” должна проявить гибкость»
.
Переговоры, однако, продолжаются, и четвертый раунд состоялся 11 ноября 2020 г. в ливанском городе Ан-Накура. Обе стороны сочли, что встреча была «продуктивной» и обязались продолжить переговоры в начале декабря. Из других источников известно, что стороны все же не сумели договориться о точке отсчета, с которой должна начаться демаркация морской границы. Видимо, для демонстрации своей твердой позиции в этом вопросе к 1 декабря ВМС Израиля установили новый морской буй в спорном с Ливаном пограничном секторе
. Интересна и показательна позиция партии «Хизбалла» и христианской партии «Амаль» Набиха Берри относительно участия в переговорах не только военных делегаций, но и гражданских специалистов. Выражая свое недовольство их участием, они посчитали это «признанием израильской логики, которая стремится к любой форме нормализации» отношений между двумя странами
. 

Подводя итог развитию событий в Ливане в 2019–2020 гг., отметим, что мирные требования и протесты ливанцев переросли в прямое противостояние их с силовыми структурами государства. Радикализация этих протестов вынудила власти удовлетворить некоторые требования значимой части населения, в первую очередь, молодежи. Однако главные требования — новых парламентских и президентских выборов с условием допуска к ним всех кандидатов, без оглядки на их религиозно-партийную принадлежность — даже не обсуждались во властной верхушке. Как справедливо отметил обозреватель Александр Рыбин, «если данное требование будет выполнено, произойдет радикальный слом действующей политической системы в Ливане»
. 

Последние события в Ливане убедительно показали, что роль и значение этого небольшого ближневосточного государства в политическом раскладе сил в регионе намного превосходит его размеры и недаром привлекает самое пристальное внимание главных международных игроков. Борьба за влияние на Ближнем Востоке не в последнюю очередь зависит от того, каким образом и в какие сроки Ливанская республика восстановит свою экономику и согласие всех слоев общества.
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