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ИТОГИ ПОЛИТИКИ ГЕОГРАФИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИФИКАЦИИ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТУРЦИИ ЗА 20-ЛЕТНИЙ ПЕРИОД

Светлана Леонидовна Волкова
 Институт востоковедения РАН, Москва, Россия,
svet-200932@rambler.ru, https://orcid.org/0000-0002-1785-8957

Аннотация. В статье отмечается, что в XXI в. расширение географии внешнеторгового 
сотрудничества Турции имело важное значение, особенно в условиях многовекторно-
сти внешней политики. Демонстрируется, что наряду с традиционными партнерами, про-
должающими играть важную роль, появлялись новые страны, организации и регионы. 
Обращается внимание на расширение масштабов применения политики географиче-
ской диверсификации внешней торговли, а также на увеличивающуюся технологичность 
экспорта. Автором подробно изучены четыре плана экономического развития страны 
и выявлены их основные положения. Кроме того, даны подробный анализ и динамика 
доли стран и организаций во внешней торговле и сравнительная характеристика десятки 
стран, лидирующих в сотрудничестве с Турцией, за период с начала XXI в. до настоя-
щего времени. Делаются выводы, что Турецкая Республика намерена и далее расширять 
долю имеющихся партнеров и наращивать число новых за счет увеличения рынков-це-
лей и стран с высоким потенциалом сотрудничества.
Ключевые слова: диверсификация, география сотрудничества, экономический план, 
десятка стран, рынки-цели, перспективы сотрудничества
Для цитирования: Волкова С. Л. Итоги политики географической диверсификации 
внешней торговли Турции за 20-летний период. Восточная аналитика. 2024;14(2):9-
20. https://doi.org/10.31696/2227-5568-2024-02-009-020

Original article. Economics studies

THE RESULTS OF THE POLICY OF GEOGRAPHICAL DIVERSIFICATION 
OF TURKEY'S FOREIGN TRADE OVER A 20-YEAR PERIOD

Svetlana Volkova
Institute of Oriental Studies of the Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia,
  svet-200932@rambler.ru, https://orcid.org/0000-0002-1785-8957

Abstract. The article notes that in the 21st century, the expansion of the geography of Tur-
key's foreign trade cooperation was important, especially in the context of a multi-vector for-
eign policy. It is demonstrated that along with traditional partners who continue to play an 
important role, new countries, organizations and regions have emerged. Attention is drawn 
to the expansion of the scope of the policy of geographical diversification of foreign trade, 
as well as to the increasing technological effectiveness of exports. The author has studied in 
detail four plans for the economic development of the country and identified their main pro-
visions. In addition, a detailed analysis and dynamics of the share of countries and organiza-

Контент доступен под лицензией Creative Commons «Attribution-
ShareAlike» («Атрибуция-СохранениеУсловий») 4.0 Всемирная.

© Волкова С. Л., 2024
© Восточная аналитика, 2024
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tions in foreign trade and comparative characteristics of dozens of countries leading in coop-
eration with Turkey for the period from the beginning of the 21st century to the present are 
given. It is concluded that the Turkish Republic intends to further expand the share of exist-
ing partners and increase the number of new ones by increasing target markets and coun-
tries with high potential for cooperation.
Keywords: diversification, geography of cooperation, economic plan, dozens of countries, mar-
kets-goals, prospects for cooperation
For citation: Volkova S. V. The Results of the Policy of Geographical Diversification of Turkey's 
Foreign Trade over a 20-year Period. Eastern Analytics. 2024;14(2):9-20. (In Russ.) https://doi.
org/10.31696/2227-5568-2024-02-09-020

Задача Турции во внешнеэкономической политике в XXI в. заключа-
лась в переходе на новый уровень экспортоориентированного развития. 
Увеличение экспорта планировалось в том числе и за счет его географи-
ческой диверсификации, которая продолжала являться одним из основ-
ных направлений экспортного роста. В период правления Партии спра-
ведливости и развития (ПСР) отмечалась значительная географическая 
активность экспорта, рост числа торговых партнеров и расширение 
регионов сотрудничества в условиях разнонаправленной внешней поли-
тики. При этом вектор сотрудничества наряду с традиционной направ-
ленностью приобретал и новую –  прежнее лидерство дополнялось и рас-
ширялось, в тоже время основная тенденция главенства во внешней 
торговле сохранялась.

Развитие турецкого экспорта в соответствии с мировыми тенден-
циями было намечено еще в долгосрочной программе экономического 
развития (на 2001–2023 гг.) [Uzun vadeli…, 2023]. С приходом к власти пра-
вительства ПСР были расширены масштабы применения политики гео-
графической диверсификации экспорта. Началось освоение новых рын-
ков, как географически близких, так и удаленных. Была поставлена 
задача сотрудничества с новыми странами. Развивающиеся страны Азии 
и Африки являлись основным направлением внешнеторговой политики 
ПСР [On Birinci…, 2023].

«Разведке и атаке на новые рынки» уделялось отдельное внимание 
в «Стратегическом плане развития экспорта на 2004–2006 гг.» (İhracat 
stratejik planı) [İhracat Stratejik…, 2023]. При этом определялись «нацио-
нальные рынки-цели» и отмечалась важность структурной диверси-
фикации экспорта. Страна, продолжая отходить от политики «один 
рынок –  один товар», разрабатывала стратегии выхода на рынки сосед-
них и пограничных стран. В плане выделялись «целевые» рынки, кото-
рые должны были стать приоритетными с точки зрения роста экспорта. 

This work is licensed under a Creative Commons 
Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0).

© Volkova S. V., 2024
© Eastern Analyti cs, 2024
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Турция должна была выстраивать отношения с географически, исто-
рически и культурно близкими странами, а также с теми, экономики 
которых имеют взаимодополняющий характер с экономикой Турции 
[Türkiye ihracatının…, 2023].

Профессор Анкарского Университета доктор Дильбер Улаш, давая 
оценку экспортной стратегии, отмечала, что Турция стремилась пере-
йти от экспорта к экспортному маркетингу. Разница заключалась в том, 
что в отличие от экспорта, представляющего собой продажу товаров 
на внешние рынки, экспортный маркетинг – ​это применение рыночных 
(маркетинговых) методов, применяемых в своей стране и на внешнем 
рынке [Ulaş, 2003, p. 124].

Методы и критерии географической диверсификации экспорта 
отмечались во всех 5-летних Планах экономического развития.

Так, в 8-м пятилетнем Плане экономического развития (2001–2005 гг.) 
значительное внимание в экспортной стратегии отводилось странам ЕС, 
ОЭСР, тюркским и соседним странам, России, государствам Центральной 
Азии и Закавказья.

В начале 2000-х гг. Турция поддерживала сотрудничество со страна-
ми-членами Организации Экономического сотрудничества – ​Ekonomik 
İşbirliği Teşkilatı (EİT), Черноморского Экономического Сотрудничества – ​
Karadeniz Ekonomik İşbirliği (KEİ), Исламской Восьмерки – ​D‑8 ülkeleri, 
Постоянного Комитета по экономическому и торговому сотрудниче-
ству Организации Исламская Конференции – ​İSEDAK (İslam Konferansı 
Teşkilatı Ekonomik ve Ticari İşbirliği Daimi Komitesi).

В итоге, в начале XXI в. география внешней торговли Турции была 
расширена (в 1996 г. имелись торговые отношения со 180 государствами 
и свободными экономическими зонами по всему миру, а в 2002 г. – ​с 228) 
[On Birinci Kalkınma…, 2023].

Стоит отметить, что некоторые страны и регионы выделялись 
отдельно в турецких планах и стратегиях. Так, план активного экономи-
ческого сотрудничества с африканскими странами начал применяться 
еще в 2003 г. А стратегия внешнеторгового сотрудничества с Азиатско-
Тихоокеанским регионом была разработана страной в 2005 г. Кроме того, 
Турция рассматривала в качестве отдельного направления сотрудниче-
ство с США.

В результате в начале XXI в. имело место резкое увеличение числа 
стран-партнеров Турции и появление новых рынков. Однако доля глав-
ных турецких партнеров (европейских стран) оставалась высокой, а тех-
нологичность экспорта была низкой.

9-й План Экономического развития (2007–2013 гг.) вновь отмечал 
важность сотрудничества не только с европейскими странами, но и дру-



12

ISSN 2227-5568 (Print)

economics
Volkova S. V. The Results of the Policy of Geographical Diversification...
Eastern Analytics. 2024;14(2):9–20

гими партнерами, такими как тюркские республики, Сирийская Араб-
ская Республика, страны Африки, Восточной Азии, Ближневосточный 
регион и бывшие республики Советского Союза. Необходимо было сохра-
нить традиционных партнеров и выйти на новые перспективные рынки 
[On Birinci Kalkınma…, 2023].

В результате в качестве «рынков-целей» на 2010–2011 гг. были опре-
делены США, Китай, Россия, Индия, Бразилия, Канада, Польша, Ниге-
рия, Египет, Иран, Саудовская Аравия, Алжир, Ливия, Иордания и Катар. 
Если в период с 2009 по 2011 гг. их было 15, то в 2012–2013 гг. уже 17. При 
этом список стран продолжал видоизменяться. Так, в него вошли (2012–
2014 гг.) рынки Индонезии, Ирака, Японии, Украины, Южно-Африкан-
ской Республики [Волкова 2017, с. 172]. Если, например, доля стран Ближ-
него Востока в 2002 г. составляла 10%, то в 2011 г. она резко повысилась 
до 21% [Ülke gruplarına…, 2023].

В результате к завершению 9-го Плана экономического развития 
доля прежних партнеров – ​стран ЕС и стран ОЭСР начала снижаться, 
а новые экономические партнеры стали наращивать свое значение. 
Кроме того, экспорт товаров с низкой добавленной стоимостью стал 
иметь меньшую долю, чем экспорт среднетехнологичных товаров. Раз-
рыв между лидером – странами ЕС и остальными регионами и интег
рационными объединениями уменьшился за счет увеличения доли 
стран Ближнего Востока, азиатских стран, европейских стран, не вхо-
дящих в ЕС, а также за счет роста значения организаций. А в лидерах 
появились наряду с европейскими партнерами (Германия, Италия) 
США, Россия и Китай. Однако в импорте успехи не были столь высоки, 
так как зачастую новые регионы, например, Африка, могли предло-
жить Турции не технологичные товары, а только сырье и готовую  
продукцию.

В 10-м (2014–2018 гг.) и 11-м (2019–2023 гг.) Планах ранее намеченные 
тенденции сохранения прежних партнеров и выхода на новые рынки 
продолжали развиваться. При этом принимались во внимание геогра-
фическая близость и удаленность, этническая идентичность и непохо-
жесть, взаимодополняющий характер экономик и новые производствен-
ные цепочки.

Стоит отметить, что для периода 2014–2018 гг. было характерно 
определенное снижение роли региональных организаций, занимав-
ших основные позиции в турецком экспорте, за исключением лидера. 
Однако в дальнейшем вновь был отмечен рост доли стран ЕС и стран 
ОЭСР, что демонстрировало тот факт, что данные регионы продолжали 
играть важную и лидирующую позицию, хотя и имели в предыдущий 
период небольшое сокращение. Вновь выделялись африканские страны 
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и страны Ближнего Востока, которые стали перспективными партне-
рами для Турции (при этом нестабильность в данном регионе также учи-
тывалась) [Onuncu kalkınma…, 2023].

Продолжился рост числа целевых рынков и технологичности экс
порта, который затронул уже почти все страны-лидеры, за исключением 
отдельных стран, имевших более высокий или более низкий экономи-
ческий потенциал, что показывало возможности адаптации турецкого 
рынка к другим партнерам.

Для дальнейшего анализа изменений, происходивших в географии 
внешней торговли Турции, рассмотрим динамику доли групп стран 
и региональных объединений с 2002 по 2023 гг., оценив сначала их долю 
в экспорте Турции (см. табл. 1). Для наглядности и отражения динамики 
используется статистика по годам, которые отражают начало и оконча-
ние пятилетних планов.

Таблица 1. Доля групп стран и региональных объединений  
в экспорте Турции, %

Год Группы стран Регион. объединения

ЕС БВ
Сев.
Аме-
рика

Др. 
евр. 

страны
Аз. 

страны
Сев. 

Афри-
ка

ОЭСР ОИС ОЧЭС СНГ
Тюр. 
Респ-

ки
ОЭС

2002 56,7 9,5 9,9 7,1 4,0 3,5 67,7 13,2 9,9 2,9 0,00 2,9

2006 56,3 13,2 6,3 9,0 4,5 3,7 60,9 17,6 13,5 3,9 2,3 3,6

2007 56,6 14,1 4,2 10,9 7,9 3,8 57,5 18,9 15,6 8,8 3,3 4,4

2013 41,5 23,5 4,7 9,4 6,5 6,8 45,2 32,5 13,4 11,1 4,6 8,4

2014 43,5 23,7 6,2 9,6 7,0 6,2 48,6 30,9 12,5 9,9 4,5 7,4

2018 50,0 18,3 5,6 7,4 7,1 5,6 54,3 24,5 10,9 5,8 2,3 4,5

2021 41,3 17,0 7,3 14,0 7,7 5,9 55,9 25,2 12,3 6,1 3,2 5,0

2022 40,5 17,7 7,3 14,4 7,2 5,6 53,3 25,3 14,0 7,2 3,1 4,9

2023
9 мес. 41,9 16,9 6,7 15,7 7,4 5,1 53,5 24,4 15,6 9,0 3,8 5,5

Источник: Ülke gruplarına göre ithalat: 2002–2023 (genel ticaret sistemi).  
URL: http://www.tuik.gov.tr/

Таким образом, к концу исследуемого периода (2002–2023 гг.) име-
лось снижение доли стран ЕС в экспорте Турции (с 56,7% в 2002 г. до 40,5% 
в 2022 г.) и одновременный рост доли стран Африки (Северной Африки 
и других африканских стран) (с 4,7% в 2002 г. до 9,4% в 2022 г.), других 
европейских стран (с 7,1% в 2002 г. до 14,4% в 2022 г.), Ближнего Востока 
(с 9,5% в 2002 г. до 17,7% в 2022 г.) и Азии (с 4% в 2002 г. до 7,2% в 2022 г.).
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В Турецком импорте отмечались следующие основные тенденции 
(см. табл. 2).

Таблица 2. Доля групп стран и региональных объединений  
в импорте Турции, %

Год Группы 
стран Регион. объединения

ЕС
прочие 

евр. 
страны

прочие 
азиат.

страны

страны 
Сев. 
Аме-
рики

БВ ОЭСР ОЧЭС СНГ ОИК ОЭС

2002 49,8 14,8 12,7 4,6 1,7 65,2 12,8 10,5 7,3 3,0

2006 42,5 18,4 18,4 4,9 6,2 53,6 19,3 16,5 9,8 5,8

2009 40,2 18,3 20,4 5,1 5,1 51,8 19,6 17,6 9,5 4,3

2013 36,7 16,4 21,7 5,5 8,8 49,3 16,4 13,5 12,7 5,9

2014 36,7 15,0 27,3 5,7 8,5 48,1 16,9 13,7 12,0 5,6

2018 36,2 10,5 23,1 6,4 6,9 48,0 14,7 12,6 11,7 4,7

2021 31,5 16,5 25,1 5,2 5,9 44,5 16,1 12,7 11,3 3,1

2022 25,6 24,1 24,2 4,5 5,9 40,5 20,4 18,1 11,1 4,5

2023
9 мес. 28,5 22,8 25,0 4,7 6,6 45,3 17,1 14,7 12,0 3,0

Источник: Ülke gruplarına göre ithalat: 2002–2023.  
URL: http://www.tuik.gov.tr/

Так же, как и в экспорте, в импорте отмечалось снижение доли 
стран ЕС (с 49,8% в 2002 г. до 25,6% в 2022 г.) наряду с ростом доли ази-
атских стран (с 12,7% в 2002 г. до 25% в 2022 гг.) и стран БВ (с 1,7 в 2002 г. 
до 5,9% в 2022 г.).

Но несмотря на снижение, страны ЕС продолжали занимать ста-
бильные и уверенные позиции в турецкой внешней торговле. За 9 меся-
цев 2023 г. их доля по экспорту составила 42%, а по импорту – ​28,5%.

Стоит отметить, что за отмеченный период Турция имела сниже-
ние зависимости от импорта. В 2002 г. сальдо внешней торговли со стра-
нами ЕС было отрицательным (–5,8 млрд долл.), а в 2019 г. оно впервые 
стало положительным (8,3 млрд долл.). За первые 9 месяцев 2023 г. поло-
жительное сальдо составило 13,4 млрд долл.

Важное значение для оценки изменений, имевших место в геогра-
фии внешней торговли Турции, представляет десятка стран-лидеров 
по турецкому экспорту. В 2002 и 2022 гг. она выглядела следующим обра-
зом (см. табл. 3).
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Таблица 3. Десятка стран-лидеров по турецкому экспорту в 2002 г. и 2022 г., %

2002 г. 2022 г.
место страна доля место страна доля
1. Германия 16,3 1. Германия 8,3
2. США 9,3 2. США 6,6
3. Великобритания 8,3 3. Ирак 5,4
4. Италия 6,6 4. Великобритания 5,1
5. Франция 5,9 5. Италия 4,9
6. РФ 3,3 6. Испания 3,8
7. Испания 3,1 7. Франция 3,8
8. Голландия 2,9 8. РФ 3,7
9. Израиль 2,4 9. Голландия 3,2
10. Бельгия 1,9 10. Израиль 2,8
Источник: Ülkelere göre yıllık ihracat, toplam içindeki payı (%).  
URL: http://www.tuik.gov.tr/

Таким образом, в 2002 г. лидировали Германия, США, другие евро-
пейские страны (Россия занимала 6-е место). Рассмотрев лидирую-
щие страны в 2022 г., следует отметить, что среди основных фаворитов 
по турецкому экспорту наряду с европейскими странами и США при-
сутствовал Ирак, который ранее вовсе не входил в пятерку лидеров. РФ 
переместилась на 8-е место. Лидеры остались прежние (как и в 2002 г.), 
однако, как отмечалось, доля европейских стран-лидеров значительно 
сократилась по сравнению с 2002 г. Так, доля Германии, несмотря на то, 
что она продолжала занимать лидирующее первое место, сократилась 
с 16% до 8,3%, США – ​с 9 до 6,6%, Франции – ​с 6 до 3,8%, Великобритании – ​
с 8,3 до 5,1%. Это происходило за счет увеличения доли других стран 
Азии, Африки, Ближнего и Среднего Востока.

В результате, если рассмотреть долю экспорта с точки зрения его 
концентрации в пяти странах-лидерах, то стоит отметить, что в 2000 г. 
на долю пяти стран приходилось 43,7%, в 2006 г. – 33,1%, в 2013 г. – 27,2% 
[Akar … 2023]. А в 2021 г. первые пять стран имели 31,2%, в 2022 г. – 30,3% 
[Ülkelere göre yıllık…, 2023].

На 2023 г. была принята Экспортная стратегия и план действий (2023 
Türkiye ihracat stratejisi ve eylem planı), в котором турецкий министр эко-
номики Зафер Чаглаян отмечал, что Турция уже не является страной, 
которая следит за событиями в мире, напротив, она их определяет. Отме-
чалось, что в географическом аспекте первостепенной задачей Турции 
является расширение числа партнеров. Данная политика по географи-
ческой диверсификации экспорта оказывает положительное влияние 
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на страну в период мирового финансового кризиса. Среди стран, с кото-
рыми планировалось наращивать экспорт, наряду с Польшей выделя-
лись Парагвай, Украина и Уругвай, наряду с Грецией планировалось 
сотрудничать с Новой Зеландией. Отмечалось, что число стран-партне-
ров необходимо увеличивать [Akar, Ay…, 2023].

Председатель Ассамблеи турецких экспортеров (Türkiye İhracatçılar 
Meclisi (TİM) Мехмед Бюйюкэкчи подчеркивал, что Турция осуществляет 
долгосрочную деятельность по наращиванию экспорта для того, чтобы 
предвидеть и определять будущее страны. Стоит отметить, что Ассам-
блея турецких экспортеров была настроена крайне решительно в осу-
ществлении данной стратегии и плана, которые являлись государствен-
ным проектом Турецкой Республики. Кроме того, в стратегии и плане 
отмечалось, что для того, чтобы наращивать число имеющихся целе-
вых рынков и выходить на новые, необходимо разнообразить, обновить 
и усилить существующие инструменты и методы экспортной стратегии. 
В итоге было выделено две основные задачи по географии экспорта: рас-
ширение доли имеющихся рынков и увеличение доли рынков с высо-
ким потенциалом сотрудничества. Число рынков-целей планировалось 
увеличить к 2023 г. до 27 [2023 Türkiye…, 2023].

За 20-летний период произошли определенные изменения и в 
пятерке лидеров по импорту (см. табл. 4).

Таблица 4. Десятка стран-лидеров по турецкому импорту в 2002 г. и 2022 г., %

2002 г. 2022 г.
место страна доля место страна доля
1. Германия 13,6 1. РФ 16,2

2. Италия 7,9 2. Китай 11,4

3. РФ 7,5 3. Германия 6,6

4. США 6,0 4. Швейцария 4,2

5. Франция 5,9 5. США 4,2

6. Великобритания 4,7 6. Италия 3,9

7. Швейцария 4,1 7. Индия 2,9

8. Япония 2,8 8. Франция 2,6

9. Испания 2,7 9. Северная Корея 2,5

10. Нидерланды 2,6 10. Испания 1,9

Источник: Ülkelere göre yıllık ithalat, toplam içindeki payı (%).  
URL: http://www.tuik.gov.tr/

Основными лидерами по импорту в 2002 г. являлись европей-
ские страны. РФ занимала 3-е место, США – ​4-е, а Япония – ​8-е место. 
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В 2022 г. десятка стран выглядела совершенно иным образом. Так, кар-
динально сменились лидеры по импорту Турции – ​ими стали РФ, вышед-
шая на первое место, и Китай, вовсе отсутствовавший ранее в десятке 
стран. Кроме того, появились новые страны, такие как Индия и Север-
ная Корея. Италия переместилась со 2-го на 6-е место, а Франция – ​с 5-го 
на 8-е место.

Министерством торговли в конце 2-го десятилетия XXI в. была при-
нята «Стратегия удаленных стран» (Uzak Ülkeler Stratejisi). К данной кате-
гории были отнесены страны, находящиеся на расстоянии более 2500 км 
от Турции, доля Турции в импорте которых менее 1% и импорт кото-
рых составляет около 60 млрд долл. В качестве таких стран были выде-
лены США, Канада, Мексика, Бразилия, Чили; Китай, Япония, Южная 
Корея, Пакистан, Индия, Индонезия, Малайзия, Таиланд, Филиппины, 
Вьетнам; Южная Африка, Нигерия и Австралия. Министерство торговли 
отмечало, что, рассматривая данные стратегии, стоит отметить два име-
ющихся подхода. Страна определяет в макроэкономическом масштабе 
рынки-цели. Однако турецкие фирмы, оценивая особенности своей экс-
портной продукции, сами могут устанавливать для себя целевые рынки 
[Yücesan, Torun, Kurt…, 2023].

Таким образом, принятые меры и стратегии были направлены на 
расширение географии внешней торговли в общем и турецкого экспорта 
в частности. Руководство страны вновь заявляло о потенциале сотруд-
ничества Турции с целевыми рынками. При этом благодаря наращива-
нию экспорта для Турции будут открыты новые возможности для про-
дажи своей продукции и увеличения дохода от экспорта, для увеличения 
доли страны на мировом рынке, для снижения зависимости внутрен-
него рынка от мировой экономики, для более стабильного положения 
в мировой системе, для роста конкурентоспособности и обеспечения тех-
нологичности продукции, для роста имиджа страны в системе мировых 
бизнес сообществ.

Как отмечалось, в период правления партии ПСР страна сотрудни-
чала как с географически близкими странами, в том числе мусульман-
скими, так и с более отдаленными странами и регионами. Налаживание 
Турцией отношений с соседними регионами со схожей структурой эко-
номики приводило к развитию внутрирегиональных связей и взаимо-
дополняющей торговли. Причем экспорт в такие группы стран являлся 
более разнообразным и стабильным. А развитие сотрудничества с отда-
ленными государствами, регионами и участие в региональных органи-
зациях и объединениях, имевших иной экономический потенциал, пре-
доставляло новый потенциал реализации своей продукции, в том числе 
и на рынках менее развитых стран Центральной и Восточной Европы, 
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Средней Азии, Арабского мира и Африки. К тому же для страны откры-
вались новые этапы сотрудничества и с экономически развитыми стра-
нами, такими как Китай, Южная Корея и Япония, с которыми пока еще 
у Турции довольно низкий товарооборот, и импорт из которых значи-
тельно превышает экспорт.

На период 2022–2023 гг. Министерство торговли Турции выделило 
24 целевых рынка. Также оно отметило 23 страны, имеющих первосте-
пенное значение для увеличения экспорта. Среди рынков-целей наряду 
с США и Канадой были выделены европейские страны – ​Германия, Вели-
кобритания, Австрия. Также отмечались страны Азии, Африки и Латин-
ской Америки: Китай, Южная Корея, Таиланд, Вьетнам, Бразилия, Ирак 
и Египет [Hedefpazara…, 2023]. Стоит отметить, что Россия и Китай, кото-
рые стали лидерами по турецкому импорту за последние годы, также 
вошли в число рынков-целей и по экспорту.

В отчете, подготовленном М. Болатом, о результатах исследования 
сотрудников кафедры международной торговли и логистики Универ-
ситета Тарсус в Мерсине, рассматривались факторы, влияющие на экс-
порт с точки зрения его странового и товарного разнообразия. В тези-
сах данного исследования отмечалось, что Турцией были достигнуты 
значительные результаты в географическом расширении и разнообра-
зии рынков стран-партнеров. Кроме того, при оценке сотрудничества 
были сделаны выводы, что близость и удаленность торговых партнеров 
имеют значение для развития географии торговли. Так, исследователи 
пришли к выводу, что по мере увеличения географического расстояния 
между Турцией и ее партнерами их торговое сотрудничество ослабе-
вает. А также констатировались факты о существовании взаимосвязи 
расстояния между странами-партнерами с разнообразием экспорта: 
по мере увеличения расстояния снижается экспортное разнообразие  
[Bolat…, 2023].

Турции стоит принять во внимание эти факты и работать в данном 
направлении для увеличения экспорта в отдаленные страны, перспек-
тивы сотрудничества с которыми определенно высоки. И как результат – 
для увеличения векторов географии внешней торговли Турции и обеспе-
чения стране долгосрочной стабильности.
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Аннотация. В статье прослеживается взаимовлияние внешнеполитических установок Тур-
ции периода правления ПСР и наиболее важных задач, стоявших перед страной в области 
экономики. Как представляется, уровень этого взаимовлияния не оставался неизменным. 
Если первый период правления ПСР был отмечен высокой степенью ориентации на инте-
ресы экономики страны, в первую очередь развитие экспортных возможностей для анато-
лийского капитала, иначе –  превращением Турции в «торгующее государство», то впослед-
ствии усиление экономики страны стало восприниматься ее истеблишментом, и прежде 
всего президентом Р. Т. Эрдоганом, как возможность для более широкого внешнеполити-
ческого маневра и ослабления связей с западными партнерами на фоне так называемой 
неортодоксальной кредитно-денежной политики, предполагавшей замещение внешнего 
кредитования внутренним. Однако финансово-экономические трудности, с которыми стол-
кнулась Турция, обусловили после выборов 2023 г. как возврат к классике кредитно-денеж-
ного регулирования, так и, по крайней мере, частичную нормализацию отношений с Запа-
дом, в том числе для восстановления интереса западных инвесторов к турецкому рынку.
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that the level of this mutual influence has not remained unchanged. If the first period of the 
AKP's rule was marked by a high degree of orientation towards the interests of the country's 
economy, primarily the development of export opportunities for Anatolian capital, otherwise –  
the transformation of Turkey into a "trading state", then subsequently the strengthening of 
the country's economy began to be perceived by its establishment, and above all by Presi-
dent R. T. Erdogan as an opportunity for a broader foreign policy maneuver and the weaken-
ing of ties with Western partners against the background of the so-called unorthodox mone-
tary policy, which assumed the replacement of external lending with internal ones. However, 
the financial and economic difficulties faced by Turkey caused after the 2023 elections a return 
to the classics of monetary regulation, as well as at least, a partial normalization of relations 
with the West in order to restore the interest of Western investors to the Turkish market.
Keywords: Turkey, trading state, Erdogan's unorthodox monetary policy, strengthening Turkey's 
foreign policy subjectivity, devaluation of the Turkish lira, strengthening relations with the West
For citation: Ulchenko N. Yu. The Role of Economic Challenges in Changing Turkey's Foreign
Policy Vector after the Presidential and Parliamentary Elections of 2023. Eastern Analytics.
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В 2002 г. к власти в Турции пришла Партия справедливости и раз-
вития. Удержание ею властных позиций как партией нового типа тре-
бовало обновления устоявшихся подходов, в том числе в сфере внешней 
политики.

Новый подход идеологов от внешней политики Партии справедли-
вости и развития состоял в том, что произошедший в начале 1990-х гг. 
крах биполярной системы стал рассматриваться как открывшееся «окно 
возможностей». С одной стороны, стало возможным ослабление зави-
симости от традиционных партнеров (США и Западной Европы), с кото-
рыми, в первую очередь, связывала эффективная система обороны 
в рамках НАТО. С другой стороны –  появилось больше свободы и возмож-
ностей для развития отношений с другими странами.

Поначалу акцент был сделан на государства региона. Интерес 
к «ближнему кругу» объяснялся стремлением в новых условиях пересмо-
треть исторически конфликтный характера отношений с непосредствен-
ными соседями: сами турки воспринимали свою страну как окруженную 
с трех сторон морями, а с четырех –  врагами. Отсюда –  основная цель ран-
него этапа внешней политики ПСР –  «ноль проблем с соседями».

Успех ПСР на следующих парламентских выборах 2007 г. означал 
возможность решения новых задач: внешнюю политику предстояло сде-
лать более амбициозной, активной и самостоятельной. Согласно пред-
выборной декларации 2007 г., Турции уже не следовало ограничиваться 
стремлением стать «региональной силой»: ставилась задача превратить 
страну во «влиятельного глобального актора» [Güven ve İstikrar…, 2007, 
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s. 210]. Эксперты констатировали активизацию разнонаправленной 
внешней политики Турции, далеко выходящей за рамки даже широкого 
региона. Подчеркивая теперь уже внерегиональный характер турец-
кой внешней политики, турецкий аналитик И. Туран отмечал, что она 
«имеет не столько исламский дух, сколько представляет интересы стран 
всего третьего мира» [Turan, 2011, p. 3].

Подобного рода широкий, вышедший за рамки своего региона под-
ход обеспечивал в том числе достижение важных экономических задач 
Турции, связанных с географической диверсификацией экспорта и выхо-
дом на новые рынки. Перейдя в начале 1980-х гг. к стратегии экспорт
ориентированного развития, Турция так и не смогла к началу 2000-х гг. 
справиться с дефицитом внешней торговли: по итогам 2002 г. он соста-
вил 15,7 млрд долл., а отношение экспорта к импорту – ​чуть менее 70% 
[Ekonomik Rapor…, 2002, s. 84].

Значительная часть проблемы заключалась в том, что не удалось 
достичь в полной мере целей структурной диверсификации экспорта, 
повысив долю высокотехнологичной, следовательно, более дорогосто-
ящей продукции: вырос удельный вес лишь среднетехнологичной про-
дукции. Но отмеченные структурные сдвиги оказались недостаточными 
для уверенной компенсации импортных затрат. Поэтому турецкие вла-
сти переориентировались на более доступную в краткосрочной перспек-
тиве стратегию расширения географии рынков сбыта, для реализации 
которой весьма продуктивны оказались новые внешнеполитические 
подходы. Еще одной движущей силой перемен во внешней политике 
Турции стало ее превращение в «торгующее государство». Данная кате-
гория государств, в отличие от тех, кто опирается на военную мощь 
и жесткое влияние, делает в отношениях с другими странами акцент 
на экономической взаимозависимости. Их интересы определяются 
не только соображениями национальной безопасности в узком пони-
мании; не меньшее значение имеют экономические факторы, такие 
как торговля, расширение экспортных рынков и прямые иностранные  
инвестиции.

В качестве дополнительного фактора развития внешнеторговой 
активности Турции в регионе следует отметить интересы малого и сред-
него бизнеса из экономических центров внутренней Анатолии. Будучи 
важным компонентом электоральной поддержки ПСР, эти промышлен-
ники в силу сравнительно малых размеров производства не могли рас-
считывать на эффект от масштаба и поэтому испытывали трудности 
с проникновением на «зрелые» рынки Запада. Но они быстро осознали, 
что их конкурентное преимущество связано с восточными и южными 
соседями Турции. В результате эти круги требовали от правительства 
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открытия новых рынков для купли-продажи, в том числе в дружествен-
ных теперь соседних странах.

По итогам проводимой политики географической диверсификации 
внешней торговли в ее структуре начали происходить существенные 
изменения, а именно заметное снижение доли традиционно ведущего 
внешнеторгового партера Турции – ​стран ЕС, при одновременном росте 
значимости азиатских и африканских стран. Очевидно, географическая 
диверсификация экспорта стала важным фактором значительного роста 
его объемов: к 2011 г. его объем вырос почти в 4 раза, правда, решить 
проблему дефицита внешней торговли Турции по-прежнему не удава-
лось [Economic Report, 2004, 2005, p. 95; Ekonomik Rapor, 2007, 2008, s. 97; 
Economic Report, 2012, 2013, p. 151].

С другой стороны, рост экспорта во многом был обеспечен успеш-
ными ответами правительств ПСР на такие острые экономические 
вызовы, как разбалансированность бюджета и высокая инфляция. Сле-
дуя программе оздоровления экономики, власти Турции сумели обеспе-
чить финансовую стабилизацию и оживление экономического роста 
к выборам 2007 г.

Отдавая должное экономическим достижениям Турции первого 
периода правления ПСР, следует отметить, что их оборотной стороной 
стало заметное увеличение дефицита по счету текущих операций пла-
тежного баланса: с 0,6 млрд долл. в 2002 г. он увеличился до 74 млрд долл. 
в 2011 г. – ​максимальное значение за весь период правления ПСР [см. под-
робнее: Ульченко, 2022]. Это означало, что в весьма существенной мере 
достижения правительства опирались на внешнее финансирование. Зна-
чительные по объему внешние кредиты позволяли турецкому частному 
сектору активно осуществлять инвестиционные программы, не прибе-
гая к помощи государства и не угрожая стабильности бюджета. При этом 
внешнеполитическое обаяние новой Турции в сочетании макроэконо-
мической стабилизацией оказались достаточными предпосылками для 
роста заинтересованности и предпринимательского зарубежного капи-
тала. В 2007 г. Турции удалось привлечь рекордно высокий объем ПИИ 
в 19,1 млрд долл. [Ekonomik Rapor, 2009, 2010, s. 109].

Итак, говоря о факторах экономических успехов Турции в первый 
период правления ПСР, следует отметить эффективное взаимодействие 
внешней политики и экономики, что обеспечило Турции международ-
ное признание и положительный имидж, а вслед за этим и коммер-
ческие дивиденды как на новых экспортных рынках, так и на между-
народном финансовом. «Тесная координация между курсом внешней 
политики и макроэкономическим управлением предопределила новый 
уровень открытости международной торговле, который был поддержан 
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институциональными ответами со стороны Турции в стиле "торгую-
щего государства″ наподобие члена БРИКС» – ​резюмирует исследователь 
из Индии Арши Хан [Ashri, 2015, p. 25].

Казалось бы, главной для Турции целью должно было стать удер-
жание достигнутого нового баланса между более представительным 
внешнеполитическим имиджем и успешным развитием экономики 
и экспорта в том числе. Однако увлекательный процесс роста внешне-
политической субъектности на фоне частичного укрепления националь-
ной экономики, очевидно, являл собой соблазн выхода за рамки ком-
фортной умеренности и провоцировал попытки дальнейшего усиления 
и расширения международного влияния.

Принципиальное изменение характера внешней политики Турции 
произошло на рубеже первого и второго десятилетий ХХI в.

Что касается собственно новой концепции внешней политики, 
то одной из ее особенностей стало то, что завышенная оценка эконо-
мического потенциала страны, отказ от признания факта достиже-
ния стабилизации во многом лишь благодаря возросшей зависимости 
от использования внешних источников финансирования, преимуще-
ственно с западных рынков, подтолкнули Турцию к переходу черты, за 
которой рискованные внешнеполитические шаги повлекли за собой 
эффект домино в процессе ослабления национальной экономики. Таким 
образом, речь идет об утрате внешней политикой реализма – ​росте дис-
баланса между ее целями, с одной стороны, и возможностями и потреб-
ностями турецкой экономики – с другой.

Новый характер связи экономики и внешней политики описывается 
многократным повторением вариаций одного и того же сценария: вызов 
со стороны Турции традиционным западным союзникам или же ее неод-
нозначно воспринимаемые внешнеполитические шаги в региональной 
политике ведут к встревоженности зарубежных инвесторов и выводу 
ими средств из страны. За этим следует девальвация лиры и рост инфля-
ции. Усугублялась ситуация блокировкой действий Центрального банка 
страны по повышению учетной ставки в целях защиты лиры. Мотивиро-
валась подобная не адекватная макроэкономическим реалиям кредитно-
денежная политика стремлением обеспечить национальную экономику 
доступными кредитными средствами. Таким образом поощрялась сво-
еобразная форма замещения внешнего финансирования внутренним. 
В итоге предоставленная самой себе национальная валюта продолжает 
свое «свободное» падение, усугубляя рост цен и обстановку тревожной 
неопределенности в экономике страны. Ситуация усугублялась утратой 
Турцией и такого важного преимущества прежних лет, как относитель-
ная сбалансированность в системе госфинансов. Очевидна ее логиче-
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ская связь с выведением реальной ключевой ставки в отрицательную 
плоскость и падением интереса иностранных инвесторов к турецкому 
рынку. Ослабление интенсивности внешнего финансирования предъ-
являло более высокий спрос на бюджетные расходы. В 2018 г. Турция 
после длительного периода успешной фискальной политики продемон-
стрировала лишь нулевой первичный профицит 1, в последующие годы 
турецкий бюджет обнаруживал недостаток доходов еще до учета расхо-
дов по обслуживанию долга, то есть обеспечивать первичный профи-
цит более не удавалось. Рост напряженности в бюджете стал фактором 
дополнительного ослабления лиры.

Между тем, жесткая система связи национальной экономики и 
внешнего финансирования существенно сократила пространство для 
внешнеполитического маневра Турции, требуя демонстрировать осмот
рительность и существенно повышая риски экономического коллапса. 
Происхождение такого рода рисков турецкие авторы З. Ониш и М. Кут-
лай связывают с неразрешимым противоречием, характерным для 
турецкой экономики – «крупной, но бедной ресурсами и (в силу этого – ​
Н.У.) в то же время значительно интегрированной с западными глобаль-
ными финансовыми системами» [Ziya Ö., Kutlay, 2020, p. 11].

Итак, второй период правления ПСР ознаменовался заметным раз-
рывом связи внешней политики и интересов развития национальной 
экономики. «Происходило усиление секъюритизации внешней поли-
тики Турции, значение экономических факторов в определении приори-
тетов внешней политики снижалось и наблюдался очевидный регресс 
Турецкого торгующего государства», – ​резюмируют турецкие исследо-
ватели Х. Э. Караогуз и М. Кутлай [Hüseyin Emrah Karaoğuz, Kutlay, 2022]. 
И действительно, рост внешнеполитического активизма ценой забве-
ния актуальных потребностей экономики привел к снижению чистого 
притока прямых инвестиций, который в последние годы не превышал 
10 млрд долл. Правда, в 2021 г. он составил 13 млрд долл. [Ekonomik Rapor, 
2021, s. 147], что все же заметно меньше рекорда 2007 г. Замедлились 
и среднегодовые темпы роста экспорта: с 11,4% в 2002–2011 гг. до 4,4% 
в 2012–2022 гг. [Ekonomik Rapor, 2004, s. 95; Ekonomik Rapor, 2022, s. 123].

Вслед за президентскими и парламентскими выборами, прошед-
шими в мае 2023 г., в руководстве Турции начались кадровые переста-
новки, среди которых в контексте рассматриваемого вопроса наиболее 
значимы оказались две – ​назначение главой Центрального банка Гайе 
Эркан, а министром финансов Мехмеда Шимшека.

1 Первичный профицит – ​превышение доходами бюджета расходов без учета выплат по 
обслуживанию государственного долга.
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Каким образом новые фигуры в турецком экономическом истеблиш-
менте будут отвечать на возникшие вызовы и насколько им это удастся?

Объективно Турция стоит перед необходимостью политики моне-
тарного и фискального сдерживания – ​повышения ключевой ставки 
и снижения бюджетных расходов. Воспитанники классической моне-
таристской школы, оказавшиеся на ключевых экономических постах 
в Турции, похоже, призваны для выполнения именно этой неприятной 
в глазах рядового избирателя миссии.

На пути проведения такой политики стоит несколько вызовов – ​
предвыборные обещания Эрдогана и его многократно продемонстриро-
ванное негативное отношение к политике монетарного ужесточения. 
Кроме того, существует и объективный риск экономического замедле-
ния: главам Центробанка и Министерства финансов предстоит делать 
очень осторожный и взвешенный выбор между преимуществами укреп
ления лиры, снижения инфляции и издержками повышения процент-
ной ставки и удорожания кредита. 

К плюсам ситуации можно отнести лишь начало предвыборного 
цикла, которое благоприятствует проведению непопулярной экономи-
ческой политики.

Похоже, на сей раз президент Турецкой Республики Р. Т. Эрдоган 
решил воспользоваться преимуществом момента и действительно 
позволить экономике пройти через период болезненного оздоров-
ления. Начиная с августа 2023 г. ключевая ставка в Турции, пережив 
серию последовательных повышений, выросла с 8,5 до 45% по состоя-
нию на февраль 2024 г. [Официальный сайт Центрального Банка Турции 
2024].

В тандеме с главой ЦБТР осуществляет политику и Министер-
ство финансов. Заявления М. Шимшека свидетельствуют о стремле-
нии дополнить новый кредитно-денежный курс широким набором мер 
фискального сдерживания, сформировав единой контур ограничитель-
ной финансовой политики. Комментируя объявленную систему мер, 
М. Шимшек подчеркнул, что у Турции нет другого выбора, кроме как 
вернуться на «рациональную почву», чтобы обеспечить предсказуемость 
в экономике. «Прозрачность, последовательность, предсказуемость и 
соответствие международным нормам будут нашими основными прин-
ципами в достижении этой цели», – ​заявил он [Министр финансов Тур-
ции…, 2023].

Представляется, что нынешний разворот экономической политики 
окажется устойчивым и долгосрочным. Подтверждением тому могут 
служить и некоторые сдвиги в сторону Запада во внешнеполитическом 
курсе страны после майских президентских выборов, о чем свидетель-
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ствует, например, наконец состоявшееся, хотя и не без традиционных 
для Турции элементов политического торга, одобрение парламентом 
страны присоединения Швеции к НАТО или такой неоднозначный эпи-
зод, как передача Киеву командиров Азова, а также готовность турецкой 
оборонной компании построить предприятие по производству беспилот-
ников моделей Bayraktar TB2 и TB3 на территории Украины, о которой 
было заявлено в кулуарах Всемирной выставки вооружений в Эр-Рияде 
[Турецкая Baykar…, 2024].

Смену курса объясняется в том числе сложным экономическим 
положением страны, остро нуждающейся в восстановлении притока 
внешнего финансирования с западных рынков. В таких условиях разво-
рот в сторону Запада становится для Эрдогана необходимостью.

Насколько новый курс, как экономический, так и внешнеполити-
ческий, благоприятствует удовлетворению запросов экономики, если 
понимать их как возврат к модели развития, предполагающей актив-
ное привлечение финансирования с внешних рынков? Пока продолжа-
ющаяся девальвация – ​свидетельство того, что доверие иностранных 
инвесторов не восстановлено в полной мере и предложение валюты 
остается недостаточным для стабилизации курса. На фоне продолжаю-
щейся девальвации не удается справиться и с ростом цен. Так, в сере-
дине года на фоне назначения на тот момент нового главы Централь-
ного банка Гайе Эркан индекс роста потребительских цен в годовом 
исчислении снизился до 40%, а концу года повысился до 65%. Курс лиры 
на сегодня составляет около 30 за доллар, тогда как в середине года – ​24. 
Но несмотря на часто встречающуюся оценку происходящего в эконо-
мике страны как кризиса, представляется, что она не корректна, т. к. 
сохраняются положительные темпы роста экономики – ​по итогом трех 
кварталов 2023 г. они составили чуть менее 6% [Tурецкое статистиче-
ское общество, 2024].

Так что, если говорить строгим экономическим языком, то речь идет 
не столько о кризисе, сколько о способе или форме роста экономики. Так, 
по итогам 2023 г., несмотря на волны девальвации лиры, Турция сумела 
осуществить импорт (который критически важен для обеспечения про-
цессов роста в импортозависимой турецкой экономике) почти в том же 
объеме, что и в 2022 г. – 337 и 342 млрд долл. соответственно, позволить 
себе дефицит внешней торговли в объеме 86 млрд долл., а по счету теку-
щих операций – ​в объеме 45 млрд долл. При этом в стране не наблюдался 
полномасштабный валютный кризис, а значит, нашелся необходимый 
объем валюты для покрытия итогового дефицита. И действительно, по 
итогам 2022 г. в стране наблюдался чистый отток портфельных инвести-
ций в объеме 9 млрд долл., а в 2023 г. он сменился притоком в объеме 
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11 млрд долл. Валютная задолженность банков выросла с 16 млрд долл. 
до 21 млрд. [Официальный сайт Центрального Банка Турецкой Респу-
блики, 2024].

То есть наблюдается рост доверия иностранных инвесторов к наци-
ональной экономике, что критически важно для поддержки экономиче-
ского роста в стране с хроническим дефицитом по счету текущих опера-
ций платежного баланса.

Насколько наметившиеся положительные сдвиги в экономике 
страны следует связывать с изменениями внешнеполитического курса 
Турции? Пока можно говорить о том, что отсутствие явных внешне
политических обострений в сочетании с переходом финансовых вла-
стей страны к более адекватной с точки зрения западных инвесторов 
кредитно-денежной и фискальной политике обеспечивает их более 
позитивное отношение к турецкому рынку. В этом смысле показа-
тельно и согласие властей страны с введением ограничений для нацио-
нальных банков на обслуживание российских клиентов. Бросать вызов 
западным партнерам в сегодняшней острой ситуации Турция явно  
не хочет.

Но не стоит спешить с окончательными оценками: возможно, Тур-
ция проходит лишь очередной период смещения акцента в своей при-
вычно колеблющейся между Западом и Востоком внешнеполитической 
траектории. Во-первых, за время политической конфронтации с запад-
ными партнерами Турция сумела наладить финансовые связи с араб-
скими странами, в частности, Катаром и ОАЭ. Поэтому вполне предска-
зуемыми стали визиты Эрдогана в страны Персидского залива вскоре 
после выборов, в частности, с целью получения более существенной эко-
номической поддержки. В ходе визита в ОАЭ было достигнуто соглаше-
ние о выделении 8,5 млрд долл. из Фонда национального благосостояния 
страны для размещения турецких облигаций, эмитированных с целью 
преодоления последствий землетрясения марта 2023 г. и кредита в объ-
еме 3 млрд долл. на цели поддержки турецких экспортеров [Aydın-Düzgit, 
Kutlay, Keyman, 2023]. Во-вторых, весьма любопытные результаты уда-
лось получить по итогам изучения сдвигов в географическом распреде-
лении долгосрочных кредитов турецкого частного сектора за последние 
шесть месяцев 2023 г., то есть за послевыборный период: общая сумма 
задолженности увеличилась приблизительно на 5 млрд долл., из кото-
рых чуть менее 2 млрд пришлись на страны Европы [ÖzelSektörün Yurt…, 
2024]. При этом странами – наиболее крупными кредиторами оказались 
Германия – ​около 600 млн долл., Великобритания – ​700 млн долл., а РФ – ​
свыше 1, 5 млрд долл.! [Официальный сайт Центрального Банка Турец-
кой Республики, 2024].
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Так что, подводя итог, следует признать правоту турецких авторов, 
которые отмечают, что «в попытках избежать давления Запада на про-
цесс проведения политических или экономических реформ Турция, ско-
рее всего, будет продолжать углублять сотрудничество с Россией, Китаем 
и странами Персидского залива… В то же время Эрдоган не пойдет и 
на полный разрыв отношений с Западом» [Aydın-Düzgit, Kutlay, Keyman, 
2023, p. 90]. Иными словами, Турция так и останется энигмой между Вос-
током и Западом, давая противоречивую пищу для постоянных догадок 
о том, с кем же она.
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Аннотация. В статье делается вывод о многогранности внешней политики, которую про-
водит Анкара в связи с российско-украинским конфликтом. По мнению экспертов, исполь-
зование украинского кризиса позволило Турции претендовать на статус международного 
игрока гораздо более высокого уровня, чем допускают ее фактические возможности. 
Несмотря на углубляющиеся российско-турецкие разногласия в связи с украинским кри-
зисом, Турция продолжает сохранять равноудаленность от России и Запада.
Закрытие в период специальной военной операции черноморских проливов показывает, 
по мнению российских политологов, субъектность и роль турецкого государства в реги-
ональном конфликте и в политике Черноморского региона, который сейчас относится 
к наиболее важным в мире. Следует сделать вывод, что все стороны конфликта на Укра-
ине ценят Турцию как «проливную» державу, с которой они могут могу иметь диалог.
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Abstract. The article draws a conclusion about the multifaceted foreign policy pursued by Ankara 
in connection with the Russian-Ukrainian conflict. According to experts, the use of the Ukrain-
ian crisis has allowed Turkey to claim the status of an international player at a much higher level 
than its actual capabilities allow. Despite deepening Russian-Turkish differences over the Ukrain-
ian crisis, Turkey continues to maintain equidistance from Russia and the West.
The closure of the Black Sea straits during a special military operation shows, according to Rus-
sian political scientists, the independence and role of the Turkish state in the regional conflict 
and in the politics of the Black Sea region. This region is now one of the most important in the 
world. It should be concluded that all parties to the conflict in Ukraine value Turkey as a “strait” 
power with which dialogue can be conducted.
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Еще в период «крымской весны» Турция официально признала 
территориальную целостность Украины. После начала специальной 
военной операции министр иностранных дел Турции Мевлют Чаву-
шоглу 25 февраля 2022 г. подтвердил неприятие Анкарой военной опе-
рации России на Украине. 1 марта Турция, применив ст. 19 конвенции 
Монтрё 1936 г. (далее –  КМ-36) 1, закрыла проход через Босфор и Дарда-
неллы военным кораблям (далее ВКР –  А.Б.) России и Украины, составив 
исключение в случае возвращения в порт основной стоянки. 28 фев-
раля эта мера распространилась на все прибрежные и не прибрежные 
страны. 24 апреля Турция закрыла воздушное пространство страны 
для российских военных и гражданских самолетов, которые направля-
лись в Сирию [В России…, 2022]. Несмотря на это, агентство Reuters сде-
лало вывод, что в Турции верх взяли те политические и военные силы, 
которые уверены в том, что для Турции «обязательства по конвенции 
Монтрё приоритетны по сравнению с союзническими обязательствами 
перед НАТО» [Тарасов…, 2022]. В Министерстве национальной обороны 
Турции заявили, что Анкара будет твердо придерживаться конвенции 
Монтрё [Turkey has ruled out…, 2022]. Таким образом, как член НАТО Тур-
ция могла бы в нарушение КМ-36 разрешить пребывание в Черном море 
военных кораблей Альянса без ограничений. Однако этого не происхо-
дит, и, по заявлениям турецких лидеров, Турция и далее будет следовать 
положениям конвенции 1936 г. [Белякова, 2015, c. 15]. По мнению россий-
ского эксперта Александра Васильева, с началом специальной военной 
операции Турция продемонстрировала ответственный подход к безопас-
ности в Черноморском регионе, закрыв проливы для всех военных кораб-
лей [Васильев, 2023]. При этом, по словам другого эксперта –  Павла Шлы-
кова, Анкара предпочитает дистанцироваться от союзников по НАТО, 
действия которых могут спровоцировать рост напряженности в регионе. 
Тем самым контроль над черноморскими проливами позволяет Анкаре 
преодолевать структурные ограничения и выступать в более высокой 
весовой категории [Шлыков, 2023].

1 Согласно ст. 19, в исключительных случаях Турция может отменить действие статей о про-
ходе ВКР через проливы (ст. 10–18). В статье нет объяснений, в каких конкретно случаях 
действует это право, однако согласно ст. 21, Турция имеет право закрыть проход военных 
кораблей, применив действие ст. 20, даже в том случае, если бы посчитала себя находящейся 
под военной угрозой.
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То же отмечает директор Института внешней политики Турции 
Хюсейн Багджи. По его словам, Турции в складывающейся ситуации 
«не следует нарушать существующие в регионе балансы и создавать 
предпосылки для возможного конфликта в бассейне Черного моря» 
[Гурьев, 2023]. В Анкаре неоднократно заявляли, что строго соблюдают 
конвенцию Монтрё, регулирующую правила судоходства в черномор-
ских проливах, и с начала российской специальной военной операции 
на Украине не пропустили в Черное море ни один военный корабль, 
что позволило не допустить распространения конфликта [Гурьев, 2023]. 
По мнению западных специалистов, Турция является прибрежным 
государством, в наибольшей степени ориентированным на статус-кво 
в Черном море. Подчеркивается, что в глазах турецкой элиты статус-кво 
в водах Турции выражается конвенцией Монтрё [Coffey, Kasapoğlu, 2023]. 
Некоторые западные наблюдатели подчеркивают различия между 
политикой Турции и категорическими проукраинскими подходами 
ЕС и НАТО, подразумевая, что Анкара пытается, оставаясь риторически 
приверженной независимости Украины, выступить посредником в кон-
фликте [Cook, 2022].

Что касается закрытия черноморских проливов для военно-морских 
судов России, то эта политика скорее выгодна России, поскольку данный 
запрет не позволяет странам-членам НАТО отправлять свои ВКР в Чер-
ное море [Турция ответила…, 2024]. В начале февраля 2023 г. министр 
иностранных дел Турции Мевлют Чавушоглу сообщил о запросе Укра-
ины, попросившей закрыть для российских военных кораблей возмож-
ность проходить через Босфор и Дарданеллы. В ответ глава турецкой 
дипломатии ответил, что Россия располагает правом на проход воен-
ных кораблей через проливы при определенных условиях. По его сло-
вам, Анкара вправе наложить соответствующее ограничение, однако 
не стоит забывать о конвенции Монтрё, которая регулирует статус про-
ливов и правила их использования. В соответствии с ней суда, принад-
лежащие участвующим в войне странам, могут вернуться на свои базы, 
и Турция не должна им в этом препятствовать [Турция ответила…, 2024]. 
Турция выступает против вхождения новых военных судов в Черное 
море и эскалации украинского конфликта. Об этом заявил Мевлют Чаву-
шоглу, пишет агентство РИА Новости. «У Анкары прекрасные отношения 
с обоими государствами (Россией и Украиной – ​А.Б.). Именно поэтому 
мы не поддержали санкции. Однако, конечно же, отвергаем войну, неу-
коснительно выполняя требования Конвенции Монтрё. И даже пошли 
еще дальше, призвав в качестве члена НАТО к диалогу с Москвой», – ​
пояснил глава турецкого внешнеполитического ведомства [Анкара сде-
лала…, 2023].
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Данная политика имеет свое объяснение. С начала спецоперации 
президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган неоднократно заявлял о по
зитивных отношениях между Турцией и Россией и о том, что он не 
намерен принимать чью-либо сторону в конфликте. Как отмечает укра-
инский политолог Марина Глыбченко, декларируемая позиция «удов-
летворения потребностей всех вовлеченных сторон» обусловлена осо-
бенностями внутренней и внешней политики Турции [Hlybchenko, 2023]. 
Согласно опросам накануне президентских выборов в Турции в 2023 г., 
турецкие избиратели были больше обеспокоены собственными эко-
номическими проблемами, чем войной на Украине. В силу этого, под-
черкивает М. Глыбченко, ухудшение экономических связей с Россией – ​
крупнейшим сырьевым импортером для Анкары при одновременной 
зависимости от импорта российской нефти и газа явно не соответствует 
интересам Турции. «Кроме того, Турция полностью осознает свое уни-
кальное положение между НАТО и Азией, свою удаленность от араб-
ского мира и ценность контроля над основными проливами Черного 
моря, поскольку это дает Анкаре возможность следовать своим собствен-
ным путем… Несомненно, такой подход к внешней политике влияет на 
общественное мнение в Турции» [Hlybchenko, 2023].

Также, согласно опросам об отношении к России в 2023, 55% турец-
кого населения рассматривает Москву как необходимого партнера. 
И хотя восприятие США как угрозы постепенно снижается (42% в 2022 г. 
по сравнению с 64% в 2019 г.), в 2022 г. людей, настроенных враждебно 
по отношению к США, было больше, чем по отношению к России (42% 
против 30,5%) [Hlybchenko, 2023].

Кроме того, соблюдая зыбкий баланс в конфликте между Запа-
дом, Украиной и Россией, Турция может еще более усилить свою роль 
контролера проливов. В конце августа 2022 г. в газете Sabah со ссылкой 
на источник в турецком транспортном ведомстве было сообщено, что 
7 октября 2022 г. властями Турции было запланировано в пять раз увели-
чить стоимость сборов за проход торговых судов через Босфор и Дарда-
неллы в обоих направлениях [Sabah узнала…, 2022]. Новая пошлина уста-
навливалась в размере 4 долл. за тонну. Возрастали и сопутствующие 
сборы, что должно было поднять доход Турции с 40 млн до 200 млн долл. 
в год [Нефедов, 2022]. По данным Аrmeniasputnik, в октябре 2022 г. турец-
кие власти увеличили стоимость сборов за проход торговых судов через 
проливы Босфор и Дарданеллы до 4,08 долл. [Турция официально…, 2023]. 
В дальнейшем в газете Aydinlik сообщалось, что с 1 июля 2023 г. стои-
мость увеличится еще на 8,3%, составив 4,42 долл. за тоннаж [Нефедов, 
2022]. По данным издания Forbes, повышение платы состоялось. Турция 
будет пересматривать ее ежегодно, в конце июня. По итогам года доход 
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от перехода из Черного моря в Средиземное может вырасти до 900 млн 
долл. [Мингазов, 2023].

Таким образом, момент для повышения «окупаемости» проливов 
выбран турками исключительно удачно. Одна из возникающих перед 
турецкой стороной возможностей – ​реанимировать нуждающийся 
в зарубежных инвестициях проект строительства канала «Стамбул», 
т. е. монетизировать его. Еще одна из возможностей – ​это вернуться 
к Протоколу 2009 г. о сотрудничестве между Россией и Турцией в нефтя-
ной сфере (нефтепровод Баку – Тбилиси – Джейхан) [Стародубцев, 2022]. 
По оценке политолога Дмитрия Нефёдова, разглашение информации 
о повышении платы за черноморский транзит нацелено на получение 
уступок от Москвы [Нефедов, 2022].

Экономически Турция также заняла выгодную позицию в отноше-
ниях между Украиной и Россией, объединив две страны вокруг согла-
шения о зерновом коридоре, заключенного в июле 2022 г. Сокращение 
количества доступных украинских портов и запрет доступа российских 
судов в порты Евросоюза ударили по интересам двух стран. Напротив, 
важность других государств региона возросла, что подчеркивает жизне-
способность Черного моря как транзитного коридора на фоне Черномор-
ской зерновой инициативы [Hlybchenko, 2023]. Как отмечает П. Шлыков, 
«для Москвы Турция стала выполнять роль связующего звена с Евро-
пой в решении транспортно-логистических, товарных и энергетиче-
ских вопросов» [Шлыков, 2023]. В результате летом 2022 г. была заклю-
чена «зерновая сделка» – ​соглашение между Россией, Украиной, Турцией 
и ООН об организации безопасного морского коридора для сельскохозяй-
ственных грузов c Украины. Это обеспечило Украине доход в размере 
более 1 млрд долл. [Rutland, 2023]. Однако 17 июля 2023 г. Россия объя-
вила, что выходит из сделки 2. Первым условием Москвы для возвраще-
ния в зерновую сделку является реальный, а не умозрительный вывод 
из-под действия ограничительных мер поставок на мировой рынок рос-
сийского зерна и удобрений [Гурьев, 2023]. По словам западных источ-
ников, непосредственной причиной отзыва сделки стал тот факт, что 
Украина нанесла удар по Крымскому мосту через Керченский пролив, 
соединяющему Россию с Крымом, 17 июля 2023 г. [Rutland, 2023]. Тем 
не менее, Турция не теряет надежды вновь восстановить выгодный для 
себя продовольственный хаб.

Таким образом, по замечанию М. Глыбченко, Турция, которая сейчас 
находится в затяжном экономическом кризисе, «одновременно постав-

2 Первый выход России из зерновой сделки произошел после атаки на корабли Черномор-
ского флота в Севастопольской бухте украинскими беспилотниками 29 октября 2022 г.
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ляет оружие Украине и продолжает неограниченную торговлю с Рос-
сией. Она использует свое уникальное географическое положение между 
НАТО и Азией и контроль над Черноморскими проливами для баланси-
рования между Западом и Россией [Hlybchenko, 2023].

В заключение следует отметить, что некоторые эксперты склонны 
утверждать, что война на Украине повысила экономические и геопо-
литические ставки Турции, предоставив Анкаре возможность подтвер-
дить статус Турции как ведущего геополитического игрока и перезагру-
зить отношения с Западом, которые ухудшились после неудавшегося 
государственного переворота в 2016 г. Будучи влиятельной державой 
в Средиземноморье, на Ближнем Востоке и Кавказе, Турция стремится 
к независимости во внешней политике. Анкара проводит много-
гранную внешнюю политику, которая периодически вступает в про-
тиворечие с политикой союзников по НАТО. По словам П. Шлыкова, 
использование России как ресурса стратегической автономии и укра-
инского кризиса позволило Турции претендовать на статус междуна-
родного игрока гораздо более высокого уровня, чем допускают ее фак-
тические возможности [Шлыков, 2023]. Вот почему, даже по меркам 
западных и украинских экспертов, несмотря на углубляющиеся рос-
сийско-турецкие разногласия в связи с украинским кризисом и «экс-
пансионизм Кремля», Турция продолжит сохранять, насколько это воз-
можно, равноудаленность от России и Запада, чтобы утвердить свою 
стратегическую автономию. Подчеркивается, что хотя Анкара демон-
стрирует поддержку Украине, она не заинтересована в ослаблении Рос-
сии, поскольку это уменьшило бы ее собственный геополитический 
вес и рычаги влияния, которые она имеет по отношению к Соединен-
ным Штатам и их европейским союзникам [Bechev, 2023]. Сбалансиро-
ванная политика Турции, подчеркивает М. Глыбченко, является частью 
ее способа использования геополитических особенностей и, «следова-
тельно, с меньшей вероятностью претерпит значительные изменения»  
[Hlybchenko, 2023].

Турция под руководством Р. Т. Эрдогана является «проблемным» 
союзником для западной коалиции, равно как и сложным партнером для 
России [Ирхин А. А. и др., 2023, c. 232]. Однако закрытие в период специ-
альной военной операции Черноморских проливов показывает, по мне-
нию российских политологов, субъектность и роль турецкого государ-
ства в региональном конфликте и в политике Черноморского региона, 
который сейчас относится к наиболее важным в мире [Ирхин А. А. и др., 
2023, c. 232]. Того же мнения придерживаются и западные исследова-
тели. Как отмечает профессор Гарвардского университета Питер Рат-
ленд, «поскольку Россия отрезана от Европы, южное измерение приобре-
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тает все большее значение – ​в экономическом, политическом и военном 
плане» [Rutland, 2023].

Россия и Турция имеют значительный исторический опыт взаимо-
действия, который характеризуется как соперничеством, так и сотруд-
ничеством. По мнению обозревателя журнала Foreign Policy Стивена 
Кука, даже будучи на противоположных сторонах конфликта, прези-
дент Турции Реджеп Тайип Эрдоган и президент России Владимир Путин 
продолжают поддерживать диалог. Все стороны конфликта на Укра-
ине ценят Турцию как «проливную» державу, с которой они могут 
иметь диалог [Cook, 2022]. Как отмечает в связи с этим директор Турец-
кой исследовательской программы Вашингтонского института Сонер 
Чагаптай, «ни одна из сторон не довольна полностью позицией Анкары 
в войне, но у каждой есть свои причины быть довольной Турцией» 
[Cagaptay, 2023].
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Придя к власти в 2002 г. под лозунгом «все для Турции», Партия спра-
ведливости и развития (ПСР) в качестве своей главной цели провозгла-
сила построение современного демократического государства и интегра-
цию страны с Европейским союзом. Для лидеров ПСР (которую многие 
политологи охарактеризовали как «происламскую», «умеренно-ислам-
скую» и т. д.) было важно на первых порах своего пребывания у власти 
продемонстрировать совместимость ислама с демократией и светско-
стью [Сулейманов, 2013]. Примечательно, что именно на этот период 
пришелся наиболее значительный прорыв в отношениях Турции и ЕС. 
В результате в 2004 г. Еврокомиссия рекомендовала начать переговоры 
о приеме республики в состав Евросоюза в качестве полноправного 
члена [Внешняя политика Турции …, 2023].

После победы на очередных парламентских выборах в 2007 г. ПСР 
перешла к стадии кардинальных преобразований в системе государ-
ственного управления. Ревизии были подвергнуты практически все 
основные нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность клю-
чевых структур государственного аппарата Турецкой Республики. Кроме 
того, были внесены важные поправки в основной закон страны. После 
успешно проведенных двух конституционных референдумов (в 2007 г. 
и 2010 г.) ПСР в 2010 г. выдвинула концепт «новой Турции». Рубежным 
этапом развития провозглашался 2023 г., к которому страна должна 
была подойти, демонстрируя региональное превосходство по целому 
ряду параметров [Ульченко, 2012]. Лидеры ПСР поставили перед собой 
амбициозные задачи –  превратить Турцию сначала в «силу, влияющую 
на характер международного развития», затем –  во «влиятельного гло-
бального игрока» [Евсеев, Пивоваренко, Гаджиев, 2021].

В 2018 г. лидерами ПСР был введен в политический дискурс термин 
«сильная Турция». Предполагалось, что во внутренней политике страна 
должна опираться на «сильное правительство», а в реализации внешне-
политического курса следует сочетать инструменты «мягкой» и «жест-
кой» силы, таким образом формируя так называемую «ось Турции» на 
базе качественно новой интерпретации внешнеполитической много-
векторности. Такой подход предполагал не «смещение оси» с Запада 
на Восток, а укрепление сотрудничества с различными игроками и объе-
динениями в интересах Анкары как одного из новых центров силы мно-
гополярного мира.

Основные тезисы концепции «ось Турции» легли в основу видения 
«Столетие Турции», которое было провозглашено в предвыборной про-
грамме ПСР в 2023 г.
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Текущая общественно-политическая обстановка в стране
В мае 2023 г. в Турции состоялись очередные президентские и пар-

ламентские выборы. Реджеп Тайип Эрдоган и возглавляемая им поли-
тическая коалиция «Народный альянс», в которую вошли ПСР, Партия 
националистического движения (ПНД), Партия великого единства (ПВЕ) 
и Новая партия благоденствия (НПБ), снова одержали победу. Выборы 
оказались одними из наиболее сложных и напряженных избирательных 
процессов в Турции за последние два десятилетия. Одним из важнейших 
политических итогов майских выборов стал раскол оппозиционного 
«Блока нации», состоявшего из шести партий 1. Более того, представи-
тели отдельных оппозиционных партий начали сближаться с действу-
ющей властью. В таких условиях в стране стартовала подготовка к сле-
дующим выборам – ​муниципальным, которые состоялись в марте 2024 г. 
Сторонники правящей партии объявили, что намерены на этих выбо-
рах взять реванш за поражения в крупнейших городах страны, понесен-
ные в ходе предыдущих выборов в местные органы власти, прошедших 
в 2019 г. Следует отметить, что расчеты ПСР с учетом раскола оппозиции 
выглядели обоснованными.

Нынешнее турецкое правительство, по мнению ряда политоло-
гов, отличается своим технократическим характером. Это, по их мне-
нию, является неким сигналом обществу о том, что власти намерены 
выполнить обещания, данные в ходе предвыборной кампании. Правя-
щая коалиция, таким образом, пытается перетянуть на себя колеблю-
щийся электорат [Çınkara, 2023]. Однако, на наш взгляд, дело обстоит 
не совсем так. Одним из ключевых критериев назначения на посты 
глав ведомств стали не достижения в профессиональной деятельности, 
а степень лояльности к первому лицу государства. К тому же некоторые 
министры из предыдущего кабмина сохранили свои позиции. Поэтому 
говорить о полном обновлении турецкого правительства и технократи-
ческом правлении не приходится.

После майских выборов 2023 г. позиции Реджепа Тайипа Эрдогана 
как лидера страны укрепились, а полномочия главы государства рас-
ширились. В свою очередь, влияние оппозиционных сил на процессы 
принятия политических решений заметно снизилось. Президент Тур-
ции сосредоточил в своих руках не только значительную часть исполни-
тельной власти, но и усилил контроль и давление на законодательную 

1 «Блок нации» состоял из следующих политических партий: 1) Народно-республиканская 
партия (НРП) во главе с Кемалем Кылычдароглу; 2) «Партия человечности, новаций и добра» 
(«Хорошая партия», ХП) во главе с Мераль Акшенер; 3) «Партия счастья» (ПС) во главе с Теме-
лем Карамоллаоглу; 4) «Партия демократии и прорыва» (ПДП) во главе с Али Бабаджаном; 
5) «Партия будущего» (ПБ) во главе с Ахметом Давутоглу; 6) Демократическая партия (ДП) 
во главе с Гюльтекином Уйсалом.
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и судебную ветви власти, что, по большому счету, противоречит прин-
ципу разделения властей и ставит под сомнение эффективность нынеш-
ней системы сдержек и противовесов.

Напомним, в результате упразднения в 2018 г. офиса премьер-мини
стра и переподчинения целого ряда государственных структур адми-
нистрации президента, равно как и внедрения практики назначения 
советников, бюрократический аппарат Турции претерпел серьезные 
изменения. Парламент страны лишился многих контрольно-надзорных 
функций, фактически утратил механизм прямого контроля над деятель-
ностью правительства и стал более ограниченным в применении импич-
мента в отношении главы государства. Кроме того, в результате введе-
ния в действие практики президентских указов фактически произошла 
узурпация законодательной власти в части ее правотворческих функций.

Мегапроекты Эрдогана и социально-экономические проблемы
В настоящее время Р. Т. Эрдоган реализует идею превращения Тур-

ции в региональный логистический центр, энергетический хаб и меж-
дународную транспортную артерию для доставки продовольственных 
грузов. Полноценный запуск всех этих транзитных инициатив может 
заметно повысить региональное значение Турции, а также предоста-
вить средства для пополнения государственной казны. Анкара в насто-
ящее время уже пожинает политические выгоды от начала частичной 
реализации некоторых из этих проектов, и, очевидно, их монетизация 
не заставит себя долго ждать. Руководство Турции прилагает большие 
усилия для того, чтобы данные инициативы были реализованы в уста-
новленные сроки.

На ближайшие годы запланирован запуск целого ряда крупных 
инфраструктурных объектов, в том числе в сфере промышленности, 
энергетики и логистики. Некоторые действующие проекты как в сфере 
инфраструктуры, так и в сфере высоких технологий, которые были ини-
циированы в период правления ПСР, планируется расширить и вывести 
на новый уровень. Особого внимания заслуживает прогресс в сфере 
военно-промышленного комплекса. В состав турецкого оборонно-про-
мышленного комплекса входят десятки предприятий, которые представ-
лены в ряде основных отраслей. Турецкий ВПК принял участие в реали-
зации национального плана развития, рассчитанного на 2019–2023 гг. 
К концу 2023 г. национальная военная промышленность стала обеспе-
чивать 75% потребностей своей армии [Küçükoğlu, 2023].

Турецкая военная промышленность продолжает развиваться и 
показывать новые успехи. Несколько образцов, в частности, из числа 
беспилотной авиатехники, а также проекты военного кораблестроения, 
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противовоздушной обороны и др., доведены до производства и продаж, 
имеют место серьезные вложения в перспективные разработки и обнов-
ление производственных мощностей. В то же время в военно-промыш-
ленной сфере сохраняются негативные факторы и риски, такие как 
отказ третьих стран от поставки необходимых изделий. Так или иначе, 
за последние 10–15 лет Турция смогла провести крупную модерниза-
цию своего военно-промышленного комплекса, благодаря чему страна 
получила ряд новых возможностей, в частности, укрепила собствен-
ный промышленный потенциал, значительно увеличив долю компо-
нентов национального производства в конечной продукции военного 
и двойного назначения. Эти возможности теперь используются для раз-
вития турецкой армии и экспорта вооружения за рубеж, и здесь ситуа-
ция в целом располагает к оптимистичным прогнозам.

После победы на выборах в мае 2023 г. Р. Т. Эрдоган столкнулся 
с острой необходимостью трансформировать экономическую поли-
тику государства. Национальная валюта продолжала терять позиции, 
инфляция сохранялась на высоком уровне, а рассчитывать на бюджет-
ные средства не приходилось, так как все возможные лимиты уже были 
исчерпаны в ходе принятия предвыборных популистских мер. Турец-
кий лидер был вынужден прислушаться к сторонникам традиционной 
экономической политики, отказавшись от собственного эксперимента, 
и согласиться почти вдвое повысить ключевую процентную ставку. 
Однако этого оказалось недостаточно: лира продолжила обесцениваться, 
преодолев 23 июня 2023 г. отметку 25 за доллар и обновив, таким обра-
зом, исторический минимум [Коннов, 2023].

В то же время рыночное снижение курса турецкой лиры позволило 
экспортерам восстановить конкурентоспособность своей продукции 
и предоставило Центробанку Турции возможность пополнить валют-
ные резервы. Правительству удалось решить проблему бюджетного дис-
баланса, возникшего во многом в результате затрат на восстановление 
после землетрясений февраля 2023 г. и расходов на выборы, в том числе 
за счет повышения налогов. Ужесточение денежно-кредитной поли-
тики в Турции продолжилось и после муниципальных выборов 2024 г. 
Таким образом, можно предположить, что в краткосрочной перспективе 
инфляция в стране будет оставаться на довольно высоком уровне [Не все 
так плохо…, 2023].

Помимо падения курса турецкой лиры, роста цен и последствий 
февральских землетрясений, в Турции остро стоит проблема, связан-
ная с чрезмерным наплывом в страну беженцев и мигрантов. Согласно 
данным турецкого правительства, предоставленным Управлению вер-
ховного комиссара ООН по делам беженцев, число беженцев из Сирии, 
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зарегистрированных в Турции по состоянию на 14 сентября 2023 г., 
составляло более 3,2 млн человек [Türkiye’deki Suriyeli Sayısı…, 2023]. 
По неофициальным данным число сирийских беженцев, проживающих 
в Турции, превысило 5 млн человек [Ümit Özdağ…, 2023]. Помимо сирий-
ских иммигрантов, в Турции в настоящее время находятся беженцы 
и мигранты из Афганистана, Ирака, Ирана, Сомали и других стран.

Проблемы в области безопасности
Непрерывные потоки нелегальных мигрантов в страну восприни-

маются многими турецкими политиками и экспертами не только как 
социально-экономическая проблема, но и как угроза национальной без-
опасности. Особую остроту проблема получила после того, как в одном 
из самых людных мест Стамбула 13 ноября 2022 г. был совершен теракт, 
в результате которого погибли 6 человек и более 80 человек получили 
ранения различной степени тяжести. Исполнителем теракта оказа-
лась Ахлам Альбашир, 23-летняя гражданка Сирии, которая, по данным 
турецких правоохранительных органов, проходила обучение у амери-
канских военных инструкторов в разведшколе Рабочей партии Курди-
стана (РПК) в Сирии. По некоторым данным, в Стамбул она прибыла 
нелегально, через Африн [İstiklal Caddesi’ni…, 2022].

В предыдущие годы турецкие города неоднократно подвергались 
нападениям со стороны РПК, которая борется за создание курдской авто-
номии в Турции и Сирии. После теракта в Стамбуле турецкие СМИ вновь 
начали обращать внимание на масштабы угрозы, с которой столкнулась 
Турция из-за своей миграционной политики.

Кроме того, после теракта 2022 г. попытки турецких властей улуч-
шить отношения с прокурдскими политическими силами, в том числе 
с Демократической партией народов (ДПН), столкнулись с практически 
непреодолимым препятствием в виде резкого роста негативного отно-
шения к возобновлению процесса мирного решения курдской проблемы 
со стороны подавляющего большинства турецких граждан. При таких 
обстоятельствах можно предположить, что в отношении решения курд-
ской проблемы в Турции и далее будут преобладать силовые методы.

После теракта в Стамбуле в сторону ужесточения была пересмот
рена и миграционная политика Анкары, особенно в отношении поли-
тики «открытых дверей» для сирийских беженцев. В последнее время 
заметно активизировалась деятельность турецких властей по выявле-
нию и депортации нелегальных иммигрантов.

Подводя итоги, можно сказать, что в настоящее время позиции Ред-
жепа Тайипа Эрдогана и политической коалиции, которую он возглав-
ляет, все еще сохраняются. В общественно-политическом плане этому во 
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многом способствует окончательный раскол оппозиционного блока по 
итогам выборов в мае 2023 г., а также бескомпромиссная риторика турец-
кого лидера, которую он использует в отношении Израиля в условиях 
резкого обострения палестино-израильского конфликта, что способству-
ет консолидации вокруг турецкого президента не только консервативно-
го религиозного электората, который и без того поддерживает действую-
щую власть, но и сторонников других политических сил страны.

Вдохновленные такой поддержкой сторонники ПСР были настрое-
ны на муниципальных выборах 2024 г. вернуть себе контроль над клю-
чевыми мегаполисами государства. Отметим, что с учетом общественно-
политической ситуации в стране данная задача выглядела гораздо более 
осуществимой, нежели на предыдущих выборах в местные органы вла-
сти. Более того, такой перспективе могли бы в некоторой степени способ-
ствовать мегапроекты в сфере промышленности, транспорта и энергети-
ки, начатые и во многом завершенные в период правления ПСР, которые 
позволяют Турции стать полноценным региональным логистическим и 
энергетическим центром. При этом следует отметить, что основные про-
блемы социально-экономического характера, преимущественно связан-
ные как с продолжающейся высокой инфляцией, так и с чрезмерным 
наплывом беженцев и мигрантов, сохраняются, периодически трансфор-
мируясь в существенные риски в области безопасности. Во многом это и 
стало, на наш взгляд, одной из главных причин поражения представите-
лей от правящей партии на последних муниципальных выборах.
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дями, а также постепенной переориентацией своей внешней поли-
тики с Западных партнеров на мусульманские страны, что негативно 
сказалось на турецко-израильских отношениях. Попытка укрепле-
ния двусторонних отношений между Турцией и Израилем состоялась 
в апреле 2003 г. в ходе визита министра иностранных дел Израиля С. Ша -
лома в Турцию [Гурьев, 2005]. Однако у сторон были разные подходы 
к решению региональных проблем, в числе которых были налажива-
ние турецко-сирийских отношений, палестинский вопрос и политика 
по отношению к Ираку. Турция в отличие от Израиля не поддержи-
вала американское вторжение в Ирак, вплоть до того, что отказалась 
предоставлять свою территорию для переброски американских войск 
[Гурьев, 2005].

Похолодание отношений произошло в мае 2004 г., когда израильские 
спецслужбы ликвидировали лидеров ХАМАС шейха А. Ясина и А. Ран-
тиси. Тогда Р. Т. Эрдоган назвал политику Израиля «близкой к государ-
ственному терроризму» [Гасратян, 2016] и обвинил премьер-министра 
Израиля А. Шарона в саботаже мирного процесса на Ближнем Востоке 
[Гурьев, 2005].

Однако 1 мая 2005 г. премьер-министр Турции Р. Т. Эрдоган во главе 
большой делегации прибыл в Израиль. В рамках визита стороны обсу-
дили двусторонние отношения и создали основу для многопланового 
партнерства. Стоит отметить, что до этого контакты Турции с Израи-
лем подвергались критике в арабских странах, что мешало развороту 
турецкой внешней политики на восток. Но Турция стремилась завоевать 
авторитет и в мусульманском мире, поэтому в ходе израильско-турец-
ких переговоров палестинский вопрос постоянно вставал на повестку 
дня. И поскольку во время данного визита также состоялась встреча 
Р. Т. Эрдогана с лидером Палестинской национальной администрации 
М. Аббасом, резкой критики со стороны арабских стран не было [Гурьев, 
2005]. Таким образом Турция стремилась сыграть роль в урегулировании 
арабо- израильского конфликта, активизировав свои дипломатические 
усилия в отношении обеих сторон. В феврале 2006 г. Турцию посетила 
делегация ХАМАС во главе с председателем политбюро Х. Машаалом, 
но визит не принес существенных результатов [Гасратян, 2016].

Летом 2006 г. вторжение Израиля в южные районы Ливана вызвало 
резкую антиизраильскую риторику в Турции [Гасратян, 2016]. Однако 
заложенные ранее основы двустороннего сотрудничества приносили 
выгоду обеим сторонам. Поэтому Турция все же стремилась сохранить 
хорошие отношения с Израилем.
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В ноябре 2007 года Турцию одновременно посетили президент Изра-
иля Ш. Перес и глава Палестинской автономии М. Аббас, которые впер-
вые обратились к миру с трибуны турецкого парламента. На встрече 
в Анкаре Ш. Перес, М. Аббас и президент Турции А. Гюль обсудили даль-
нейшие действия по ближневосточному урегулированию в преддверии 
международной конференции в Аннаполисе (США) [Гасратян, 2016].

На очередное ухудшение отношений повлияла военная операция 
«Литой свинец» израильской армии в секторе Газа в 2008–2009 гг. Опера-
ция началась через несколько дней после визита исполняющего обязан-
ности премьер-министра Израиля Э. Ольмерта в Турцию, в ходе которого 
он обещал турецкому руководству не наносить удары по сектору Газа. 
Поэтому начало израильской операции в конце 2008 г. особенно сильно 
ударило по авторитету Турции в глазах мусульманского мира. На Меж-
дународном экономическом форуме в Давосе в январе 2009 г. Р. Т. Эрдо-
ган резко осудил действия израильской стороны. С тех пор началась 
мощная антиизраильская риторика в выступлениях турецких лидеров. 
А в октябре 2009 г. Турция отложила на неопределенный срок междуна-
родную часть военных учений «Анатолийский орел», указывая на офи-
циальном сайте министерства иностранных дел Турции, что это реше-
ние не носит политического характера [Anadolu Kartalı…, 2019]. Однако 
историк, специализирующийся на ближневосточной политике Турции, 
И. И. Иванова считает, что истинной причиной отмены данного меро-
приятия стало нежелание Турции допускать к участию Израиль [Ива-
нова, 2017, с. 324].

Следующим этапом ухудшения турецко-израильских отношений 
стал унизительный эпизод с послом Турции, произошедший в январе 
2010 г. Турецкого посла О. Челикколу вызвали в министерство ино-
странных дел Израиля для вручения ноты протеста, где прежде ему при-
шлось ждать в коридоре, а после заместитель министра Д. Аялон при 
журналистах оскорбил посла. Дипломатический скандал удалось сгла-
дить только после того, как Турция пригрозила отозвать посла, что под-
толкнуло израильскую сторону принести извинения [Иванова, 2017,  
с. 310–311].

На этом нарастание напряженности не остановилось. Событие в мае 
2010 г., известное как захват «Флотилии свободы», стало апогеем ухудше-
ния двусторонних отношений на данном этапе. С 2007 г. после захвата 
власти в Газе исламистским движением ХАМАС Израиль ввел морскую 
блокаду. С тех пор движение «Свободная Газа» организовало несколько 
морских караванов с гуманитарной помощью жителям сектора Газа, 
которые также были известны как «Флотилии свободы». Суда успешно 
доставляли необходимую помощь жителям Палестины. Однако Изра-
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иль охарактеризовал данные действия как провокацию и стал пресе-
кать попытки прорыва морской блокады. В большинстве случаев пере-
хваты судов с гуманитарной помощью проходили без применения силы 
[Гулиева, 2015].

Однако в 2010 г. караван «Флотилии свободы» во главе с турецким 
паромом «Мави Мармара» был атакован израильским спецназом, в ходе 
чего погибло 9 человек, 30 человек получили ранения [Большое Среди-
земноморье…, 2023, с. 306].

Рассмотрение данного инцидента было направлено в Международ-
ную комиссию при ООН. В итоговом отчете комиссии силовые действия 
Израиля были подвергнуты критике, но блокада сектора Газы была при-
знана легитимной [Израиль извиняться…, 2011], также были нарекания 
и по мотивам действия «Флотилии свободы».

Данный виток ухудшения привел к снижению дипломатических 
отношений до уровня второго секретаря, приостановлению военно-тех-
нического сотрудничества и отказу Турции признавать блокаду сектора 
Газа.

Попытка восстановления турецко-израильских отношений произо-
шла спустя почти 3 года. 22 марта 2013 г. во время телефонного разговора 
премьер-министр Израиля Б. Нетаньяху принес извинения премьер-
министру Турции Р. Т. Эрдогану за смерть девяти турок в инциденте 
с «Мави Мармарой» [Türkiye-İsrailanlaşması…, 2016]. Особенно примеча-
тельно, что это произошло на фоне визита президента США Б. Обамы 
в Израиль [Netanyahu'nun Erdoğan'dan…, 2013]. Это явное свидетельство 
того, что США были заинтересованы в налаживании отношений между 
двумя своими союзниками на Ближнем Востоке.

Однако примирение не состоялось. Здесь можно выделить две при-
чины: во‑первых, летом 2014 г. после ударов ХАМАС Израиль начал оче-
редную антитеррористическую операцию «Нерушимая скала», что 
вызвало резкую критику со стороны Турции. Во-вторых, это связано с 
внутриполитическими делами Турции, так Р. Т. Эрдоган поддерживал 
негативную риторику в адрес Израиля вплоть до окончания муници-
пальных выборов в марте 2014 г. и победы на всеобщих выборах прези-
дента Турции в ноябре 2015 г. Но необходимо отметить, что в это время 
торговые отношения между Турцией Израилем не только не сокраща-
лись, но и заметно расширялись [Горбунова, 2022, с. 1983].

Таким образом, когда наступило затишье в палестино-израиль-
ском конфликте и прошли выборы в Турции, страны возобновили про-
цесс нормализации отношений. По мнению научного сотрудника Инсти-
тута востоковедения РАН С. М. Гасратян, свою роль в данном процессе 
сыграло ухудшение отношений Турции с Россией после сбитого турец-
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кими ВВС российского самолета Су‑24 в воздушном пространстве Сирии 
24 ноября 2015 г. [Гасратян, 2016].

Турция и Израиль достигли договоренности о покупке Турцией 
израильского газа из шельфовых месторождений в Восточном Средизем-
номорье. В следующем, 2016 г., страны начали процесс восстановления 
дипломатических отношений [Израиль и Турция…, 2016], соответству-
ющее соглашение было подписано президентом Турции Р. Т. Эрдоганом 
и премьер-министром Израиля Б. Нетаньяху. Израиль выплатил Турции 
20 млн долл. США в качестве компенсации за гибель ее граждан на судне 
«Мави Мармара» [Что стоит за…, 2016]. Однако достигнутые результаты 
оказались недолговечными.

Двусмысленное поведение США во время неудачной попытки 
государственного переворота в Турции в июле 2016 г. [Еремеев, 2017, 
с. 348], признание США Иерусалима столицей Израиля в декабре 2017 г., 
и частичный уход США при администрации Д. Трампа из международ-
ной политики, создавший вакуум силы на Ближнем Востоке [Bardakçı, 
2022] – ​всё это способствовало более решительным действиям Турции 
во внешней политике.

Резкие действия Турции, которые порой могли быть охарактеризо-
ваны как агрессивные [Большое Средиземноморье…, 2023, с. 316], начали 
отталкивать Израиль от сотрудничества с Турцией. Так, к 2020 г. в ана-
литических материалах Управления военной разведки Израиля, а так
же Иерусалимского института стратегии и безопасности Турция была 
названа «вызовом» для Израиля [Борьба за Восточное…, 2022, c. 116].

Эксперты уверены, что хорошие отношения между Грецией и Израи-
лем во многом могут быть обоснованы действиями Турции в Восточном 
Средиземноморье [Большое Средиземноморье…, 2023, с. 316]. Вообще, 
с 2010-х гг. начинается тесное трехстороннее сотрудничество Израиля, 
Греции и Кипра, которое получило название «энергетический треуголь-
ник». Однако стоит отметить, что между тремя странами активно раз-
вивалось сотрудничество и в военно-политической сфере [Восточное 
Средиземноморье…, 2021, c. 113]. Помимо активных действий Турции 
в регионе, другими причинами данного союза можно назвать укрепле-
ние исламских настроений в Турции и попытку Израиля выйти из реги-
ональной изоляции [Большое Средиземноморье…, 2023, с. 304].

Во втором десятилетии XXI в. Израиль, по мнению некоторых иссле-
дователей, стал придерживаться нового политического курса. «Перифе-
рийная стратегия 2.0», или Новая периферийная стратегия, подразуме-
вает поиск новых союзников в смежных с Ближнем Востоком регионах 
[Борьба за Восточное…, 2022, c. 113], которые должны сдерживать окру-
жающих Израиль «радикальных исламских акторов» [Костенко, 2016, 
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c. 137], к числу которых относится и Турция. Укрепление отношений 
с Грецией и Кипром, как противовесам Турции в Восточном Средизем-
номорье, вполне вписывается в данную стратегию.

Очередной кризис в турецко-израильских отношениях пришелся 
на весну 2018 г. и начался в День Земли 30 марта. Запланированная мир-
ная акция за возврат Палестине территорий, оккупированных Израи-
лем, – «Великий марш возвращения» – переросла в столкновения с Изра-
ильской армией [Toçoğlu, 2018]. Турецкая сторона резко осудила действия 
Израиля, обвинив его в несоизмеримом применении силы и нанесению 
ударов по палестинским гражданским [Türkiye – ​İsrail Siyasi…]. Уровень 
дипломатических отношения между странами был понижен до пове-
ренных в делах.

К кризису из-за Палестинского вопроса добавился новый виток обо-
стрения отношений Турции с Израилем из-за газового вопроса. В янва-
ре 2019 г. по итогам встречи в Каире Египет, Израиль, Кипр, Греция, Ита-
лия, Иордания и Палестина объявили о создании Газового форума стран 
Восточного Средиземноморья (East Mediterranean Gaz Forum, EMGF), 
который позволит участникам управлять газовой политикой в регио-
не и предлагать конкурентоспособные цены. Штаб-квартирой форума 
стал Каир [Axt, 2022]. Турция на форум приглашения не получила. Вско-
ре после этого Турция провела несколько военных учений в регионе  
и начала незаконное бурение нефтяных и газовых скважин в Средизем-
ном море.

Трехстороннее сотрудничество Израиля, Греции и Кипра подкре-
пило свой статус «энергетического треугольника» в январе 2020 г. после 
заключения соглашения о строительстве Восточно-средиземноморского 
трубопровода (EastMed), обсуждение которого велось с 2013 г. Важно 
отметить, что для транспортировки газа в Европу как альтернатива Вос-
точно-средиземноморскому трубопроводу (EastMed) рассматривался про-
ект газопровода из Израиля в Турцию, который по подсчетам экспертов 
был более рентабельным с экономической точки зрения. Однако с поли-
тической точки зрения он был гораздо менее реалистичным, поскольку 
должен был проходить через спорные границы исключительных эко-
номических зон Кипра или Ливана и Сирии [Борьба за Восточное…,  
2022, c. 113].

Конечно, вопрос о реализации проекта Восточно-средиземно-
морского трубопровода (EastMed) еще окончательно не решен. Осо-
бенно сильную реакцию вызвал отказ США поддержать данный про-
ект в 2022 г., в том числе из-за позиции Турции [США уведомили…, 
2022], которая видит угрозы своим интересам в данном проекте. Однако 
согласно новостным ресурсам, Восточно-средиземноморский трубо-
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провод (EastMed) продолжает оставаться в списке проектов, представ-
ляющих общий интерес для ЕС (List of Projects of Common Interest, PCI) 
[Landini, 2023].

Более того, на фоне ухудшения турецко-греческих отношений и воз-
растающей напряженности в Эгейском море, связанной с закупкой Гре-
цией вооружения и милитаризацией островов Лемнос и Самос, новость 
об укреплении греческо-израильского сотрудничества в военной сфере 
негативно отразилась на отношениях с Турцией. Так, в январе 2021 г. 
Греция и Израиль приняли 20-летнюю программу военного сотруд-
ничества, которая включает в себя подготовку пилотов греческих ВВС 
и поставку тренажеров и учебных самолетов [Большое Средиземномо-
рье…, 2023, с. 315]. К слову, именно в январе 2021 г. руководство Греции 
подписало контракт с Францией на поставку эскадрильи истребителей 
Rafale (18 единиц) [Гюсак, 2021].

Также Турция ощутила свою отстраненность от важных процессов 
в регионе в апреле 2021 г., когда в городе Пафос состоялась встреча мини-
стров иностранных дел Израиля, Греции, Кипра и ОАЭ в рамках страте-
гического форума. На встрече стороны обсудили вызовы региональной 
стабильности и крупные региональные проекты в сфере туризма и энер-
гетики [Большое Средиземноморье…, 2023, с. 314].

Таким образом, в Восточном Средиземноморье defacto начала фор-
мироваться антитурецкая коалиция, и Турция оказалась на грани изо-
ляции, что стимулировало ее предпринять самые активные действия 
по восстановлению отношений со странами региона, в том числе и 
с Израилем. В 2022 г. наблюдается всплеск дипломатической активно-
сти по данному направлению. Хотя стоит отметить, что, несмотря на тур-
булентность в политических отношениях, Турция на тот момент явля-
лась одним из крупнейших экономических партнеров Израиля в целом 
и самым крупным в Восточном Средиземноморье [Борьба за Восточ-
ное…, 2022, c. 117].

9 марта 2022 г. президент Израиля И. Герцог прибыл с двухдневным 
визитом в Турцию и провел переговоры с Р. Т. Эрдоганом об энергетиче-
ском сотрудничестве. Это был первый визит израильского президента 
в Анкару с 2007 г. Далее был визит министра иностранных дел Турции 
в Израиль 25 марта 2022 г., и ответный визит израильского министра 
через три месяца (23 июня). А уже 17 августа 2022 г. стороны приняли 
решение о взаимном назначении послов, и 1 декабря Турция назначила 
своего посла в Израиле [Türkiye – ​İsrail Siyasi…].

Во второй декаде октября 2022 г. в Турцию прибыл министр эконо-
мики и промышленности Израиля и провел встречи с министром про-
мышленности и технологий и министром торговли Турции [Türkiye – ​
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İsrail Siyasi…]. Также по приглашению министра национальной обороны 
Х. Акара в Турцию с двухдневным визитом 27 октября прибыл министр 
обороны Израиля Б. Ганц. Программа визита Б. Ганца была весьма насы-
щенной: состоялись переговоры в узком и широком форматах с мини-
стром национальной обороны Турции, а также была проведена встреча 
с президентом Турции Р. Т. Эрдоганом [Türkiye – ​İsrail Siyasi…].

А в ноябре 2022 г. в Стамбул для участия в международной конфе-
ренции Международной ассоциации воздушного транспорта «Крылья 
перемен» (IATA Wings of Change) прибыл министр туризма Израиля. 
В рамках визита состоялась и встреча с его турецким коллегой.

Как видно из частоты встреч и интенсивности переговорных про-
цессов, восстановление отношений происходило весьма в быстром тем
пе, что свидетельствует о взаимной заинтересованности сторон в норма-
лизации отношений. Турция рассматривала Израиль как возможность 
выйти из изоляции и начать участвовать в общих региональных энер-
гетических проектах. В свою очередь, укрепление связей с Турцией 
Израиль рассматривает также как инструмент сдерживания экспан-
сии Ирана на Ближнем Востоке. Обе стороны выражали заинтересо-
ванность в поставке израильского сжиженного газа в Турцию и далее  
в Европу.

Важно отметить, что вышеуказанные контакты прошли на волне 
«Авраамических соглашений» Израиля с рядом арабских стран, кото-
рые были подписаны для укрепления двусторонних отношений. При-
мечательно, что Анкара оповестила палестинское руководство о визитах 
заранее. И в ходе обсуждения турецкая сторона обозначала свою обес-
покоенность палестинским вопросом, а также приверженность к сохра-
нению исторической значимости Иерусалима и неприкосновенности 
Мечети аль-Акса.

Проверкой на прочность турецко-израильских отношений стало 
резкое обострение палестино-израильского конфликта. 7 октября 2023 г. 
военное крыло ХАМАС начало проводить операцию «Потоп Аль-Аскы» 
с крупномасштабной ракетной атаки. Бойцы ХАМАС вторглись в южные 
районы Израиля и захватили заложников. В ответ Израиль начал прово-
дить операцию «Железные мечи» [«Хезболла» заявила…, 2023]. Так нача-
лось резкое обострение палестино-израильского конфликта, которое 
потребовало реакции от Турции на происходящее. На кону стояли выхо-
дящие быстрыми темпами из кризиса весьма перспективные турецко-
израильские отношения и авторитет Турции в исламском мире.

Видимо, турецкое руководство изначально стремилось сохранить 
достигнутый результат в восстановлении и развитии отношений с Изра-
илем и после начала горячей фазы конфликта выдержало паузу. Первая 
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и весьма осторожная реакция появилась спустя несколько дней, 13 октя-
бря, тогда Р. Т. Эрдоган высказался за необходимость создания арабского 
государства в Палестине в границах 1967 г. [Резанова-Яцкевич, 2023]. 
После глава министерства иностранных дел Турции Х. Фидан заявил 
о готовности Турции выступить в роли страны-гаранта для Палестины 
в случае мирного соглашения [Турция готова…, 2023].

Однако стремительное развитие событий и общественное мнение 
в Турции вынудили принимать более решительные меры: были отме-
нены визиты в Израиль Р. Т. Эрдогана и других высокопоставленных 
чиновников, в том числе и предстоящий визит министра энергетики и 
природных ресурсов Турции. А сам президент Турции выступил с ини-
циативой созыва мирной конференции по урегулированию обострения 
палестино-израильского конфликта [Турция готова…, 2023].

В итоге на «Великой палестинской встрече» (крупном митинге 
в поддержку Палестины, который проходил в Стамбуле 28 октября) 
Р. Т. Эрдоган заявил, что считает Израиль оккупантом и военным пре-
ступником, отдельно отметив, что ХАМАС не является террористической 
организацией [Cumhurbaşkanı Erdoğan…, 2023]. После этого министр ино-
странных дел Израиля Э. Коэн распорядился вернуть домой всех дипло-
матов, работающих в Турции. Но существуют свидетельства о том, что 
«из соображений безопасности» израильские дипломаты покинули тер-
риторию Турции еще 19 октября [Пархоменко, 2023].

Однако, по мнению профессора департамента зарубежного регионо-
ведения факультета мировой экономики и мировой политики НИУ ВШЭ 
А. Г. Бакланова, заявления лидера Турции по палестино-израильскому 
конфликту пока не подразумевают конкретных военно-политических 
шагов, поскольку страна опасается последствий от активного вовлече-
ния в события на Ближнем Востоке [Эксперт назвал…, 2023].

Но, тем не менее, Турция крайне обеспокоена происходящим на 
территории Палестины, особенно несоизмеримым применением силы 
со стороны Израиля, в контексте которого начала активно ставить 
вопрос на различных международных площадках о проверке государ-
ства Израиль на наличие ядерного оружия [«Gazze Filistinlilerindir…, 
2023].

Вывод
Турецко-израильские отношения в период правления Партии спра-

ведливости и развития больше похожи на череду кризисов и попыток 
нормализации отношений. Кризисы вызваны различными позициями 
и подходами к событиям в регионе (политика Израиля в Палестине, 
Кипрский вопрос, вторжение США в Ирак, Сирийский кризис и вопрос 
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делимитации морских границ, борьба за энергоресурсы и пути их транс-
портировки на рынки сбыта).

Можно выделить несколько моментов, которые служат причиной 
напряженности в турецко-израильских отношениях в последнем деся-
тилетии со стороны Турции. Первый – ​это стремление Турции завоевать 
авторитет в мусульманском мире; второй – ​склонность Турции к прове-
дению независимой внешней политики, характеризуемой решитель-
ностью, а в некоторых действиях порой пограничной с агрессивностью; 
третье – ​это запрос Турции на роль лидера в регионе.

Аналогичные моменты можно выделить и со стороны Израиля: 
регулярные военные операции против Палестины и попытки блокады 
сектора Газа, тесное сотрудничество с западными странами, и такие же 
претензии на ведущую роль в региональных процессах.

Однако попытка Израиля расширить связи со странами региона 
и выйти из изоляции, а впоследствии попадание самой Турции в подоб-
ную изоляцию в Восточном Средиземноморье и уже ее активные уси-
лия по нормализации отношений со странами региона создали опреде-
ленную базу для двустороннего турецко-израильского сотрудничества 
во многих сферах: политической, экономической, военной, туристиче-
ской и энергетической.

Обнаружение богатых недр в восточной части Средиземного моря 
должно послужить триггером для того, чтобы стороны сели за стол пере-
говоров и заключили взаимовыгодные соглашения. Однако мы видим, 
что Израиль не готов включить Турцию в многосторонний формат, 
одним из инициаторов которого является сам.

Более того, вновь обострившийся ближневосточный конфликт 
послужил причиной очередного витка резкой антиизраильской рито-
рики в Турции и свел достижения последних лет на нет.

Вопрос дальнейшего развития турецко-израильских отношений 
представляется весьма интересной областью для наблюдения. Судя по 
тенденции, можно предположить, что через какое-то время после уре-
гулирования нынешнего кризиса на территории Палестины весьма воз-
можна очередная попытка нормализации двусторонних отношений.
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Кипрский вопрос на протяжении уже более пятидесяти лет остается 
одной из насущных проблем во внешней политике Турции.

Началом «кипрской проблемы» считается 1974 г., когда турецкое 
руководство приняло решение о высадке сорокатысячного воинского 
контингента на остров, 37% территории которого впоследствии нахо-

Контент доступен под лицензией Creative Commons «Attribution-
ShareAlike» («Атрибуция-СохранениеУсловий») 4.0 Всемирная.
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дилось под контролем Турции. Однако реальной датой возникновения 
проблемы необходимо считать 1956 г., когда Турция официально обви-
нила греческое правительство в попытках аннексии острова к террито-
рии Греции.

В свете данных событий в течение двух лет турецкая и греческая 
части населения острова развернули масштабные силовые действия, 
что в свою очередь привело к серьезным последствиям в 1958 г., когда 
остров находился на пороге начала гражданской войны. В связи с нача-
лом военного конфликта на Кипре, на тот момент находившегося под 
юрисдикцией Соединенного Королевства, правительством США было 
предложено провести переговоры с целью урегулирования конфликта 
мирным путем, где «Белый Дом» выступал бы в посреднической роли. 
Результатом данных переговоров стали «Цюрихско-лондонские согла-
шения 1959 г.». Следует отметить, что особенностью документа являлось 
то, что наряду с «предоставлением независимости Кипру» Великобрита-
ния сохраняла за собой все военные базы на острове и право использо-
вания стран-гарантов (Великобритания, Турция и Греция). Тем не менее, 
на встрече участники – страны-гаранты (Великобритания, Турция и Гре-
ция) заявили о полном отказе от намерений присоединить или разде-
лить территорию острова. Сторона, уличившая другую сторону в дей-
ствиях, противоречивших условиям соглашений, оставляла за собой 
право на вмешательство, в том числе и военное. В 1960 г., после всту-
пления в силу «Цюрихско-лондонских соглашений», Республика Кипр 
обрела независимость от Великобритании, однако обе стороны, как гре-
ческая, так и турецкая, условиями договора не были удовлетворены. 
Более того, на фоне недовольств греческой стороной были сделаны 
предложения о внесении поправки в Конституцию страны, отменяю-
щие право вето, закрепленное за представляющим турецкое меньшин-
ство вице-президентом Республики Кипр. Официальный отказ прави-
тельства Турции, как следствие, привел к вооруженным столкновениям 
на этнической почве. В целях нормализации обстановки на острове 
было принято решение о введении на Кипр миротворческого контин-
гента ООН, разделившее в последствии остров на две части –  северную, 
населенную в основном турками, а также южную часть с преобладаю-
щим греческим населением.

13 июля 1974 г. в результате организованного греческой хунтой во ен-
ного переворота на Кипре был отстранен от власти президент Макариос. 
Власть перешла к военному руководству, преследующему цель «Вели-
кой идеи», так называемого «энозиса», т. е. присоединения всей терри-
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Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0).

© Ivanova I. I., 2024
© Eastern Analyti cs, 2024



ISSN 2227-5568 (Print)

65
политика

Иванова И. И. Кипрский вопрос во внешней политике Турции...
Восточная аналитика. 2024;14(2):63–79

тории острова к Греции. Данный процесс сопровождался актами наси-
лия, направленными против всех противников идеи присоединения, 
где главную роль играла народно-освободительная организация греков-
киприотов – ​ЭОКА, в реальности являвшаяся террористической органи-
зацией, с помощью которой была осуществлена попытка переворота.

Тем временем турецкое руководство, выступая против аннексии 
Кипра к Греции, приняло решение о введении вооруженной армии на 
Кипр, аргументируя данное действие нарушением «Цюрихско-лондон-
ских соглашений 1959 г.», по сути предоставлявшим Турции право ввода 
на остров своих войск. Вскоре из северной части острова, находившейся 
под контролем турецкого военного руководства, было изгнано практи-
чески все греческое население.

Летом 1974 г., непосредственно после оккупации северной части 
Кипра Турцией, состоялся первый раунд трехсторонних мирных перего-
воров в Женеве с участием министров иностранных дел Греции, Турции 
и Великобритании. По итогам встречи стороны договорились об уста-
новлении режима прекращения огня. Однако вторая стадия перегово-
ров, проходившая в том же составе, но с участием представителей турец-
кого и греческого населения Кипра, привела к полному провалу всех 
договоренностей, более того, «кипрская проблема» приобрела еще более 
выраженный характер. Все последующие попытки мирного урегулиро-
вания проблемного вопроса, предпринимающиеся на протяжении ряда 
лет не привели к его разрешению.

По условиям мирного соглашения 1975 г. было создано Турецкое 
Федеративное Государство Северного Кипра (ТФГСК), являвшееся частью 
государства Кипр. Однако оговорки, изложенные в соглашении относи-
тельно пересмотра статуса федерации, а также создания собственной 
конституции, не были поддержаны правительством Кипра и между-
народным сообществом. В результате восьми лет переговоров в 1983 г. 
Северный Кипр объявил о своей независимости. Новое самопровозгла-
шенное государство получило название Турецкой Республики Северного 
Кипра, впоследствии официально признанное лишь Анкарой.

Между тем, особую обостренность в «кипрской проблеме» вызвала 
официальная подача заявки Республики Кипр на членство в Евросо-
юзе в 1990 г., что, несомненно, является больным вопросом турецкой 
дипломатии. Данный шаг вызвал резкие протесты Турции и Северного 
Кипра. Стороны ссылались на то, что Республика Кипр неправомочна 
действовать в качестве самостоятельного международного субъекта, так 
как вопрос о статусе острова был не решен. Тем не менее, заявка Кипра 
о вхождении в состав УС была удовлетворена в конце 2002 г. Причем 
Бельгия согласилась с доводами Турции, что решение о принятии Кипра 
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в состав Евросоюза должен был решаться в отношении всего острова, 
а не его отдельных частей.

Предложенный в 2003 г. Генеральным Секретарем ООН Кофи Анна-
ном план кипрского урегулирования (план Аннана) по сути являлся 
единственной серьезной попыткой в разрешении данного вопроса. Этот 
проект в действительности предусматривал создание конфедеративной 
республики, состоящей из двух равноправных государств – ​Турецкого 
и Греческого, с самостоятельным парламентом и двухпалатным зако-
нодательным собранием. Более того, Турция получала право сохранить 
свой воинский контингент на острове, а также было предусмотрено при-
дание юридической силы договорам, подписанным между ТРСК и Тур-
цией, которые позволяли обеим сторонам использовать все морское 
и воздушное пространство острова. Однако на состоявшемся 24 апреля 
2004 г. референдуме греческое население Кипра отвергло план Аннана 
большинством (76%) голосов, в то время как турецкая часть проголосо-
вала 67% «за». Таким образом, греческая часть в качестве признанной 
международным сообществом Республики Кипр стала полноправным 
членом Европейского Союза, а статус северной части острова до сих пор 
остается нерешенным [Bölünmüş…, 2023].

Как и планировалось, 1 мая 2004 г. Кипр вошел в состав ЕС. Однако, 
поскольку руководство Европейского Союза не сменило своих позиций 
относительно ТРСК, получилась весьма деликатная ситуация.

Так как ЕС отрицал существование ТРСК, а правительство греческой 
части Кипра претендует на то, чтобы представлять все население Кипра, 
включая турецко-кипрскую общину, формально в состав ЕС вошла вся 
территория Кипра. Однако, так как турецкая община не желает подчи-
няться решениям правительства Южного Кипра и на севере острова 
находятся турецкие войска, законы УС не распространяются на эту тер-
риторию [Иванова, 2018, с. 90–91].

Процесс переговоров, проходивший после плана Аннана в Кранс-
Монтана (Швейцария), из-за непримиримой позиции греков-кипри-
отов окончился безрезультатно. Целью греков-киприотов было созда-
ние унитарного государства и ликвидация ТРСК, которая была точкой 
опоры турецкого суверенитета в Восточном Средиземноморье [Işıksal,  
2023].

В то же время в отношениях Турции с Грецией и Республикой 
Кипр на первый план вышел другой фактор, который негативно ска-
зался на процессе мирных переговоров по Кипру. Этим дестабилизиру-
ющим моментом стал энергетический вопрос. Республика Кипр подпи-
сала соглашение о разграничении своей экономической зоны с Египтом 
в 2003 г., с Ливаном в 2001 г. и с Израилем в 2007 г. Турция в нотах, 



ISSN 2227-5568 (Print)

67
политика

Иванова И. И. Кипрский вопрос во внешней политике Турции...
Восточная аналитика. 2024;14(2):63–79

отправленных в ООН, подчеркнула, что не признает соглашение об 
исключительных экономических зонах, заключенное греками-кипри-
отами. В связи с кипрской проблемой, которая является препятствием 
для оценки углеводородных источников в Восточном Средиземномо-
рье, напряженность на острове и в регионе сохраняется [Васильева, 
2023, с. 169].

Турецкая сторона по вопросу природных ресурсов Кипрской Респу-
блики делает акцент на том, что решение не может быть принято без 
учета турок-киприотов. Анкара не заключала соглашение с непризнан-
ной ею Республикой Кипр в отношении зон ответственности на море 
и утверждает, что греки-киприоты, не договорившись с турками-кип
риотами, не могут использовать запасы природного газа [Bölünmüş…, 
2023]. Таким образом, очевидно, что проблемы Кипра влияют на гео-
политическую ситуацию в Восточном Средиземноморье. И в то время, 
когда Республика Кипр и Греция делают шаги, чтобы разрабатывать 
углеводородные источники и укреплять доброжелательное партнер-
ство с такими внешними силами, как Франция и США, Анкара дает свой 
ответ на подобные действия [Bölünmüş…, 2023].

Началом нового этапа турецкой политики в отношении Кипра 
можно считать послание, которое озвучил Р. Т. Эрдоган совместно с пре-
зидентом ТРСК Э. Татаром во время своего визита в ТРСК в ноябре 2020 г. 
Суть послания заключается в следующем: «ТРСК продолжит свою незави-
симость и в этой связи решением кипрского вопроса может быть лишь 
формула двух государств, опирающаяся на равный суверенитет. Таким 
образом, – подчеркивалось в послании, – если турецкая сторона (Кипра) 
и будет присутствовать за столом переговоров, она будет рассматривать 
не "объединение", а детали и параметры "расставания"». А это означает 
«прощание с федеральной системой, и его адресатами являются режим 
Анастасиадиса и генеральный секретарь ООН, готовящий новый перего-
ворный процесс» [Kohen, 2020].

Как подчеркивает турецкий политолог С. Кохен, если бы в перего-
ворах, которые продолжаются 40 с лишним лет, в рамках принципиаль-
ного соглашения 1977 г. был бы приведен в жизнь план федерального 
решения, сегодня были бы другие реалии Кипра. Они могли бы стать 
формированием союза и сотрудничества, основанных на взаимной 
выгоде сторон. Однако этого не случилось. Принципиальная договорен-
ность, связанная с федеральной системой, осталась на словах.

Если вдаваться в подробности, противостояние разрушило все 
надежды. Когда греко-кипрская сторона говорила о федерации, она рас-
сматривала турок-киприотов как меньшинство и ставила своей целью 
создать на острове не настоящий союз и сотрудничество, а свое господ-
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ство и превосходство. И самым ярким примером этого стал подход гре-
ков-киприотов к плану Аннана.

После переговоров, которые проходили безрезультатно, налицо 
две возможности: или приходить к соглашению, или «разводиться». 
Конечно, лучший вариант – объединиться с совместным пониманием, 
но на Кипре такого понимания нет, и не может быть речи о принуди-
тельной «женитьбе». А в таком случае единственный выход – «развод 
с согласия сторон». А формула этого – система двух государств. Турецкая 
сторона сейчас занимает такую позицию [Kohen, 2020].

В конце апреля 2021 г. в Женеве прошла неформальная конференция 
по решению кипрской проблемы в традиционном формате «5–1» с уча-
стием лидеров греческой и турецкой общин острова, глав МИД стран-
гарантов кипрской безопасности: Великобритании, Греции, Турции, 
а также генерального секретаря ООН. В ходе переговоров позиции сто-
рон разошлись: турки-киприоты выдвинули предварительное условие 
для возобновления диалога – требование признать принцип двух госу-
дарств. Это противоречит положениям резолюций Совета Безопасности 
ООН о том, что на Кипре должна быть двухзональная и двухобщинная 
федерация. На следовании этим международным документам настаи-
вала греко-кипрская сторона.

Таким образом на встрече в Женеве Турция и турки-киприоты реши-
тельно заявили генеральному секретарю ООН А. Гутерришу о том, что 
«невозможно вновь создать Кипрскую республику. Эта тема закрыта».

Тот факт, что ООН, ЕС, США оказывают сопротивление турецкой 
позиции, ООН вот уже четыре года не проводила встреч под названием 
«Переговоры по Кипру», а встреча, которая прошла после такого пере-
рыва и продолжалась только несколько часов, является, как пишет 
турецкий политолог Х. Озджан, доказательством того, что сколько бы ни 
делалось попыток провести в отношении Кипрской Республики «искус-
ственное дыхание», «умерший не будет воскрешен» [Öcal, 2021].

Далее Озджан дает оценку событий ХХ в., подчеркивая, что в 1974 г. 
греки-киприоты и хунта греческих генералов путем переворота свергли 
президента Макариоса и изгнали его с острова. Это, по мнению турец-
кого политолога, была первая операция греков-киприотов и Греции по 
уничтожению Кипрской республики. Второй раз ликвидация Кипрской 
республики состоялась в 2004 г., когда греки-киприоты отвергли план 
Аннана, который предложил модель нового объединения.

Нельзя не согласиться с утверждением Н. Озджана о том, что «евро-
пейские друзья и союзники за счет определенной хитрости сделали гре-
ков-киприотов, которые говорили: "мы не хотим создавать общее госу-
дарство с турками", членом ЕС (как будто там было государство)». И далее 
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европейские друзья этим не ограничились: в рамках четырех различ-
ных программ они обеспечили грекам-киприотам фонд на 1 млрд евро, 
и эти деньги каждый год поступают на юг, а «на север не было отправ-
лено ни одного куруша» [Öcal, 2021].

Кроме того, греки-киприоты в рамках Шенгенского соглашения 
с европейскими паспортами могут искать работу в любой европейской 
стране, а турки-киприоты лишены такой возможности.

Министр иностранных дел Кипра Никос Христодулидис попытался 
заручиться поддержкой Вашингтона и Брюсселя, чтобы помешать наме- 
рению Анкары вывести из дипломатической изоляции Турецкую Респу-
блику Северного Кипра. Христодулидис призвал США, Европейский союз 
и остальное мировое сообщество [Öcal, 2021] предостеречь Эрдогана 
от «продолжения провокационных и незаконных действий» на Кипре. 
«Мы используем все доступные средства – ​дипломатические, политиче-
ские и юридические, чтобы остановить Турцию», заявил глава диплома-
тического ведомства Кипра [Субботин, 2021].

Посетив Никосию в июле 2021 г., председатель Европейской ко-
миссии Урсула фон дер Ляйен подтвердила позицию ЕС. «Мы никог-
да в жизни не примем позицию на основе двух государств. Здесь мы 
очень едины и придерживаемся твердого мнения». Комментируя су-
ществующие региональные разногласия между Турцией, с одной сто-
роны, и Грецией и Кипром, – ​с другой, она дала понять, что если Анка-
ра хочет взаимодействовать с Брюсселем, ей следует выстраивать здо-
ровые отношения и со странами, входящими в Европейское сообще-
ство. «Мне бы хотелось, чтобы наши соседи знали, что каким бы тоном 
они ни говорили с нашими государствами-членами, такими как, на-
пример, Кипр, они говорят с ЕС», – отметила фон дер Ляйен [Субботин,  
2021].

Бывший в то время главой МИД Турции М. Чавушоглу заявил в июле 
2021 г., что его страна больше не приемлет отношение к туркам-киприо-
там как к меньшинству. Такая дискуссия для нас «закрыта», подчеркнул 
он. На этом фоне появились ожидания, что отказ основных междуна-
родных игроков признать самостоятельность ТРСК Эрдоган попытается 
компенсировать тем, что привлечет к процессу нормализации диплома-
тических отношений с самопровозглашенной республикой такие госу-
дарства, как Азербайджан, Пакистан, Западная Ливия, Бангладеш и Гам-
бия [Субботин, 2021].

В ноябре 2022 г. президент ТРСК Эрсин Татар посетил вилайеты 
Диярбакыр, Малатья, Газиантеп в Турции и на пресс-конференции дал 
развернутые ответы на вопросы относительно ситуации, связанной 
с Кипром. Татар заявил следующее: «Мы находимся на важном этапе 
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разрешения кипрской проблемы. Президент Р. Т. Эрдоган предпри-
нял исторические шаги для признания ТРСК. Единственное решение 
для Кипра – ​это политика двух государств». Далее президент ТРСК под-
черкнул: «Ранее за счет различных отношений и давлений мы прово-
дили переговоры, чтобы достичь соглашения на федеративной основе. 
Однако вскоре выяснилось, что мы переживали различные сценарии и 
опасные периоды, в которых прилагались усилия оторвать нас от Тур-
ции и острова. По этой причине мы считаем, что эти периоды остались 
в прошлом. При поддержке Турецкой Республики политика двух госу-
дарств – ​новая политика. Если будет решение по Кипру – ​это будет реше-
ние двух государств. То есть государство на севере должно быть Турецкая 
Республика Северного Кипра, а государство на юге Греческая Республика 
Кипра. Такова сущность проблемы. Но для договоренности нужно согла-
сие Южного Кипра. И налицо явная несправедливость. Южный Кипр 
безо всякого права, как будто он является властью всего Кипра, стал пол-
ноправным членом ООН, так и в одностороннем порядке безо всякого 
права был принят в ЕС и там баланс был полностью нарушен» [KKTC…, 
2022]. Далее Э. Татар указал, что усиление и укрепление Турецкой Респуб
лики Северного Кипра в Восточном Средиземноморье – это националь-
ное и священное дело и это вопрос безопасности будущего не только 
турок-киприотов, но и Турецкой Республики. «Таким образом, – ​подчер-
кнул Татар, – ​проблема турок-киприотов – ​это проблема будущего Турец-
кой Республики».

Усилить и укрепить присутствие Турецкой Республики Северного 
Кипра в Восточном Средиземноморье для всех нас это национальное 
и священное дело [KKTC…, 2022].

Подводя итоги 2022 г., турецкие источники выделяют ряд меропри-
ятий, связанных с Кипром. Президент Турецкий Республики Эрдоган, 
выступая 20 сентября 2022 г. в Нью-Йорке на 77-й Генеральной Ассамблее 
ООН, призвал мировое сообщество признать ТРСК. В ноябре 2022 г. Эрдо-
ган сделал акцент на том, что ТРСК принята в Организацию тюркских 
государств как «член-наблюдатель», и охарактеризовал это как истори-
ческий шаг. 

26–29 ноября 2022 г. Эрдоган выступил на 38-й сессии постоянного 
комитета экономического и торгового сотрудничества Организации 
исламских государств (ОИС) с призывом признать ТРСК и обратился 
к участникам со следующими словами: «Мы знаем, что нарушаются 
права наших братьев турок-киприотов, которые являются неотъемле-
мой частью исламского мира. Мы верим, что вы окажете необходимую 
поддержку ТРСК, которая является членом-наблюдателем Организации 
тюркских государств» [Yusuf…, 2022(a)].
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Президент ТРСК Э. Татар, прибывший в Нью-Йорк на генеральную 
ассамблею ООН в сентябре 2022 г., чтобы следить за ее работой, имел 
встречу с генеральным секретарем ООН А. Гутерришем, в ходе которой 
он попросил его взять на себя инициативу по устранению изоляции 
ТРСК. На встрече Татар заявил, что новый переговорный процесс ста-
нет возможным, только когда будет подтверждено суверенное равенство 
турок-киприотов и их равный международный статус. Однако в то время, 
когда турецкая сторона подчеркивала, что начать процесс официальных 
переговоров возможно только при признании на Кипре двух суверен-
ных равных государств и не может быть переговоров на основе федера-
ции, греко-кипрская сторона вновь повторила, что готова к переговорам 
согласно параметрам ООН [Yusuf…, 2022(b)].

В июне 2022 г. президент ТРСК Татар представил пакет предло-
жений, состоящий из следующих позиций: все запасы углеводородов 
вокруг острова, включая солнечную энергию, использовать совместно, 
в рамках эффективного сотрудничества, а воду, прибывающую из Тур-
ции, также совместно использовать как источник пресной воды. Татар 
также выдвинул предложение об очистке от мин кипрской территории 
и всеобъемлющем сотрудничестве по вопросу «борьбы с неорганизо-
ванной миграцией». Эти предложения Татара сразу были отвергнуты 
греко-кипрской стороной. И в то время, когда политические различия 
между сторонами на острове углублялись, ООН, указывая, что доверие 
в отношении решения вопроса уменьшается, призвала к диалогу и сбли-
жению [Yusuf…, 2022(b)].

16 марта 2023 г. в Анкаре по инициативе Азербайджана состоялся 
чрезвычайный саммит Организации тюркских государств. Саммит про-
шел под девизом «Управление катастрофами и гуманитарная помощь».

ТРСК, которая получила статус наблюдателя на предыдущей встрече 
ОТГ, представлял президент ТРСК. В своем заявлении он подчеркнул, 
что возможность выступать на такой международной встрече в каче-
стве страны-наблюдателя и делать заявления имеет большое значение 
и создает «свою отметку для истории» [Kuloğlu, 2023 (a)].

В итоговых документах саммита подчеркивалось, что к 2040 г. 
тюркский мир усилит общие позиции в первую очередь по вопросам 
внешней политики и возрастет солидарность и сотрудничество между 
государствами – членами организации. В этой связи объединяющая и 
эффективная роль Турции является показателем того, что ТРСК принята 
в организацию. Ожидается, что на следующих ступенях будут предпри-
няты усилия для признания ТРСК на международной арене.

Участие ТРСК в чрезвычайном саммите Организации тюркских госу-
дарств на уровне президента и министра иностранных дел и использо-
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вание своего флага вызвало негативную реакцию у греков-киприотов. 
Пресс-секретарь министерства иностранных дел Республики Кипр Гот-
сис подчеркнул, что использование флага ТРСК и символов на встрече 
является неприемлемым и вызывает глубокое беспокойство [Kuloğlu, 
2023 (a)].

Накануне президентских выборов в Турции в мае 2023 г. совместная 
политика Турции и ТРСК декларировалась следующим образом: призна-
ние на острове двух отдельных равных, независимых, суверенных госу-
дарств и признание ТРСК на международной арене. Эта политика была 
принята тюркским миром (ОТГ), и ТРСК была принята в Организацию 
тюркских государств в качестве члена-наблюдателя. Решимость турец-
кой стороны претворять эту политику, подчеркивает турецкий полито-
лог А. Кулоглу, беспокоила ЕС, США, Великобританию и ООН и побуждала 
их вновь выносить на повестку дня вопрос о проведении переговоров 
на основе федерации.

Глава миссии ООН по поддержанию мира Стюарт и лидер греков-
киприотов Христодулидис на встрече обсудили вопрос о возможности 
начала переговоров на Кипре, «которые смогут открыть замок в отноше-
ниях Турции и ЕС» [Kuloğlu, 2023 (b)].

Таким образом они пытались показать, что для того чтобы про-
двинуть отношения Турции и ЕС, необходимо начать переговоры по  
Кипру.

Президент ТРСК Э. Татар в ответ на такой подход указал, что новая 
политика раскрыта на различных платформах послами Турецкой Рес
публики и ТРСК, она (политика) является проблемой суверенитета, и для 
сохранения мира, спокойствия и безопасности необходимо, чтобы две 
равные стороны подписали долгосрочное соглашение. Татар также под-
черкнул, что без признания суверенного равенства ТРСК и его равного 
международного статуса не может быть и речи о начале официальных 
переговоров [Kuloğlu, 2023 (b)].

17 мая 2023 г. ЕС организовала в Никосии конференцию под назва-
нием «ЕС, турки-киприоты и будущее». В конференции приняли уча-
стие депутат от Партии справедливости и развития (ПСР) Кызылюрек, 
генеральный секретарь партии АКЭЛ Стефанну и вице-президент ТРСК 
М. А. Талат. Результатом конференции стало решение о том, чтобы вер-
нуть стороны к конференции в Монтана.

Цель конференции, как указывает турецкий политолог А. Кулоглу, –
заставить Турцию и ТРСК отойти от политики двух равных независимых 
государств и приблизить их к рассмотрению федеративной системы.

В целом политика Турции в отношении Кипра накануне выборов 
декларировалась следующим образом:
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•	 Для Турции основной проблемой было воспрепятствовать угрозе 
национальной безопасности и ограничению зон влияния в Вос-
точном Средиземноморье.

•	 Кипрский вопрос: для Турции и ТРСК это священный вопрос, кото-
рый за счет «национальной войны», проводимой до настоящего 
времени, имеет решение в виде двух независимых суверенных 
государств. 

•	 Обратный путь к переговорам, по мнению турецкого политолога, 
это «самоубийство» [Kuloğlu, 2023 (b)]. 

Турецкие источники подчеркивают, что после выборов в Турции 
в мае 2023 г. и победы Эрдогана не предполагалось каких-либо радикаль-
ных перемен во внешней политике. Однако важнее было то, насколько 
национальные интересы страны соотносились с интересами междуна-
родных организаций. В целом основные направления внешней поли-
тики были сформулированы следующим образом:

	– проблема Сирии и беженцев;
	– вопросы расширения НАТО и Швеция;
	– Восточное Средиземноморье и политика Кипра.

Что касается политики Кипра, в политической платформе прези-
дента по этому вопросу подчеркивалось, что ТРСК должна быть при-
знана в качестве суверенного, равного и независимого государства, 
и в основе этого предлагается, чтобы международные организации 
и страны приглашали турок-киприотов к переговорам именно в этом 
качестве [Kuloğlu, 2023 (c)].

Первой страной, которую посетил Эрдоган 12 июня 2023 г. после 
победы на выборах, стала Турецкая Республика Северного Кипра (ТРСК), 
чью независимость, как известно, признает лишь Турция. После пере-
говоров в Левкоше (Никосии) Эрдоган и президент ТРСК Эрсин Татар 
сделали ряд важных заявлений во время пресс-конференции. Прези-
дент Эрдоган заявил, что для Турции признание равноправного статуса 
Турецкой Республики Северного Кипра является обязательным условием 
для урегулирования вопроса разделенного острова.

«Нельзя позволить себе потерять еще 50 лет. Международное под-
тверждение равноправного статуса ТРСК является для нас обязатель-
ным условием. Если будет необходимость вернуться за стол перегово-
ров, то путь к этому пролегает через признание ТРСК», – ​сказал Эрдоган 
на пресс-конференции.

«Турецкая сторона всегда занимала конструктивную и ориенти-
рованную на результат позицию по кипрскому вопросу, требования 
турок-киприотов совершенно ясны и справедливы. Они никогда не были 
меньшинством на острове и никогда не будут», – ​указал Эрдоган. Он при-



74

ISSN 2227-5568 (Print)

politics
Ivanova I. I. The Cyprus Issue in Turkish Foreign...
Eastern Analytics. 2024;14(2):63–79

звал греческую сторону «увидеть эти реалии» и отметил, что «из-за упор-
ства и максимализма Южного Кипра проблема так и не получила реше-
ния» [Эрдоган назвал…, 2023]. Эрсин Татар со своей стороны в очередной 
раз дал понять, что турки-киприоты пользуются поддержкой официаль-
ной Анкары. «За нашей спиной – ​позиция президента Турецкой Респу-
блики… Морские рубежи турецкого Кипра надежно защищены. Народ 
турецкого Кипра во все времена солидарен с Турецкой Республикой» 
[Эрдоган подтвердил…, 2023].

Примечательно, что кипрский конфликт является одним из препят-
ствий, мешающих Турции вступить в Европейский Союз. В свою очередь, 
евробюрократы при всем желании не могут официально признать неза-
висимость ТРСК, так как это будет фактическим разделением государ-
ства, входящего в ЕС. Кроме того Кипр в конфликте поддерживает другое 
государство ЕС – ​Греция. Соответственно, посетив после выборов ТРСК, 
Эрдоган дал понять, что в реальности Турция не рассчитывает на всту-
пление в Европейский Союз, предпочитая развивать связи с тюркскими 
государствами.

Подытоживая итоги первого после выборов визита турецкого пре-
зидента Р. Т. Эрдогана на Кипр (12 июня 2023 г.), турецкие СМИ еще раз 
акцентируют внимание на важных посланиях, которые Эрдоган сделал 
на совместной пресс-конференции с президентом ТРСК Э. Татаром. Эрдо-
ган, как указывалось выше, подчеркнул, что переговоры не начнутся, 
пока не будет признания ТРСК. «Те, кто не видит эти реалии, должны 
расстаться с мечтами о едином господстве на острове и встретиться 
лицом к лицу с новыми реалиями».

Турецкий политолог, эксперт по кипрскому вопросу Хусейн Маджит 
тезисно изложил основные линии развития, которые Эрдоган выстроил 
в своей пресс-конференции:

	– законные права турок-киприотов, являющихся древним и основ-
ным элементом острова, ясные и четкие, турки-киприоты никогда 
не были и не будут меньшинством;

	– как родина-мать Турция со всеми своими возможностями и спо-
собностями на стороне ТРСК;

	– спокойствие и безопасность наших братьев на острове означает 
наше спокойствие и безопасность;

	– суверенное равенство и международный статус являются под-
тверждением приобретенных прав турок-киприотов, и путь воз-
вращения к столу переговоров проходит через признание Турец-
кой Республики Северного Кипра;

	– Турция продолжит решительно защищать права и интересы как 
свои, так и Турецкой Республики Северного Кипра, напоминая, что 
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еще актуальны конкретные предложения, выдвинутые турками-
киприотами в отношении справедливого распределения углево-
дородных источников вокруг Кипра;

	– те, кто начинает с оружием в руках идти вразрез с равновесием 
на острове, должны хорошо просчитать риски, которые несут эти 
усилия;

	– самым важным нашим шагом будет обеспечение Северного Кипра 
электроэнергией путем кабеля из Турции;

	– –Турция также начинает строительство 192 социальных жилищ 
на Кипре, а за счет поставок воды из Турции обеспечит в корот-
кий срок всех потребителей воды, в том числе и для сельскохозяй-
ственных нужд [Yusuf, 2023].

Президент ТРСК Татар в своем заявлении подчеркнул значение 
первого визита после победы на выборах Эрдогана и сообщил следу-
ющее: «В настоящее время мы тоже надеемся на ваше послание миру, 
которое оказывает поддержку угнетенным нациям и тюркскому миру». 
Татар указал, что в настоящее время наблюдается за счет политиче-
ских игр и интриг желание посеять семена раздора между Турцией 
и ТРСК, разделить ТРСК изнутри и воспрепятствовать развитию отно-
шений с Турцией. В этой связи Татар подчеркнул, обращаясь к Эрдо-
гану: «Ваше присутствие среди нас в качестве тринадцатого президента  
дает силу».

Основные линии развития, изложенные президентом ТРСК Татаром 
на пресс-конференции, были следующие:

	– «Голубая родина» (Mavi Vatan) сейчас в надежных руках. Турки-
киприоты со своим суверенным правом и борьбой всегда в гармо-
нии с Турецкой Республикой;

	– за ТРСК стоит мировой великан – ​Турецкая Республика и слова 
турецкого президента;

	– новые переговоры могут быть только на основе новой политики 
и суверенного равенства, и принятие равного статуса может про-
ходить только через переговорный процесс;

	– конъюнктура Кипра, геополитические и геостратегические усло-
вия в проекте «Голубая родина» очень изменились, изменились 
региональные и глобальные балансы, возросло значение и статус 
ТРСК [Yusuf, 2023].

В сентябре 2023 г. президент Турции Р. Т. Эрдоган призвал с трибуны 
ООН признать Турецкую Республику Северного Кипра и установить 
с ней дипотношения. Об этом он сказал во время выступления на обще-
политических дебатах 78-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. «Несмо-
тря на искренние усилия турок-киприотов, остается фактом то, что феде-
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ративное решение на острове не может быть достигнуто. Мы призываем 
международное сообщество принять это, признать независимость ТРСК 
и установить дипломатические, политические отношения с этой стра-
ной», – ​сказал он.

Говоря о политике Турции в отношении региона Восточного Сре-
диземноморья, Эрдоган заявил, что «его можно превратить в регион 
мира, процветания и стабильности только при условии соблюдения 
прав и законов для всех». «Мы же не позволим никому и никогда игно-
рировать наши собственные права здесь», – ​сказал турецкий президент 
[Эрдоган призвал…, 2023].

Профессор, доктор, специальный советник отдела международных 
отношений и дипломатического аппарата президента ТРСК Ышыксал 
следующим образом дает характеристику стратегического и географиче-
ского значения Кипра: «Кипр, являющийся третьим по величине остро-
вом Средиземного моря, имеет очень важное и уникальное положение. 
Так, Кипр, который расположен только в 70 км от Турции, имеет боль-
шое значение с точки зрения безопасности Турции, территориального 
шельфа, исключительной экономической зоны, контроля над воздуш-
ным пространством, выходом в открытое море и стратегической обо-
роны» [Işıksal, 2023]. Другими словами, подчеркивает автор, Кипр для 
Турции и тюркского мира не только простой участок земли. Самое вер-
ное утверждение это то, что наличие ТРСК является важным элементом 
для защиты политических и законных прав Турции в Восточном Среди-
земноморье [Işıksal, 2023]. «То есть безопасность ТРСК начинается с Тур-
ции, а безопасность Турции – ​с Кипра» [Işıksal, 2023].

В этом плане новый политический курс, который выдвинул побе-
дивший на выборах 2020 г. президент ТРСК Э. Татар, является своего 
рода ответом на эти геополитические и исторические реалии и вызовы; 
новый процесс будет в форме сотрудничества в рамках суверенного 
равенства и равного международного статуса, опирающегося на добро-
соседские отношения. Другими словами, справедливое и прочное реше-
ние может быть обеспечено тогда, когда руководство греков-киприотов 
с помощью мирового сообщества «сможет преодолеть столько лет сохра-
няемое свое влияние, господство и могущество на острове и когда это 
решение будет обеспечено не виртуальным статусом, а существующими 
на острове реалиями» [Işıksal, 2023].

Президент ТРСК Татар по возвращению из США 25 сентября 2023 г. 
дал интервью в аэропорту Эрджан в Никосии. В своем интервью Татар 
указал, что в рамках 78-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН были при-
ложены усилия, чтобы голос турок-киприотов был услышан и чтобы 
отстоять их права. Татар подчеркнул, что «решение кипрского вопроса 



ISSN 2227-5568 (Print)

77
политика

Иванова И. И. Кипрский вопрос во внешней политике Турции...
Восточная аналитика. 2024;14(2):63–79

проходит через два суверенных государства и без подтверждения нашего 
суверенного равенства и равенства наций мы не сядем за стол перегово-
ров». Коснувшись выступления Эрдогана на 78-й сессии ООН, он отметил, 
что «Эрдоган признает независимость ТРСК и делает акцент на необхо-
димости развития экономических, политических и дипломатических 
отношений между Турецкой Республикой Северного Кипра и мировым 
сообществом» [Deverci, Efesoy, 2023].

Такова позиция Турецкой Республики и ТРСК – ​путь к переговорам 
может лежать только через признание на Кипре двух государств.

Таким образом, кипрский вопрос сложен не только своим внутри-
политическим этнокультурным содержанием, но и сплетением раз-
новекторных внешнеполитических интересов. Он имеет критическое 
значение для безопасности и будущего Восточного Средиземноморья. 
Президент Турции Р. Эрдоган максимально использует накопленный 
за последние годы авторитет Турции на международной арене для даль-
нейшей активизации усилий по решению кипрского вопроса «по турец-
кому сценарию» [Васильева, 2023, с. 169–170].
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Турцию уже давно сложно назвать новым игроком в Африке. За 
период правления Партии справедливости и развития (ПСР) во главе 
с Р. Т. Эрдоганом был совершен значительный «рывок» на африканском 
направлении, которое в настоящее время можно считать одним из при-
оритетных во внешней политике Анкары. Программа интенсификации 
взаимодействия с континентом предполагает всеобъемлющее наращи-
вание связей в политической, экономической, военной, гуманитарной 
сферах за счет утверждения горизонтальных элитарных связей и верти-
кальных межотраслевых контактов, а также выделения значительных 
объемов гуманитарной помощи и реализации большого числа инфра-
структурных, образовательных и культурных проектов. В пост-панде-
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мийный период наметился ряд новых аспектов турецкой деятельности 
в Африке, которые требуют отдельного изучения.

На фоне усиления значимости военной компоненты во внешнепо-
литических делах Анкары значительно увеличились объемы экспорта 
турецкой военной продукции в Африку, которая представляет собой пер-
спективный рынок, открывающий международным поставщикам зна-
чительные возможности и преимущества. Турецкий экспорт динамично 
растет: в 2002 г. он составил 248 млн долл., в 2023 году –  около 5 млрд 
долл. (стратегическая цель –  достичь показателя 10 млрд долл. в средне-
срочной перспективе). При этом несмотря на то, что, согласно исследова-
нию Немецкого института международных отношений и безопасности, 
на долю Турции по-прежнему приходится менее 1% экспорта оружия 
в Африку [Dron…, 2023], авторы доклада характеризуют быстрый рост 
турецкого ВПК как «впечатляющий» и отмечают, что Турцию уже можно 
назвать игроком, претендующим на значимые позиции на рынке воору-
жений на континенте.

Для африканских стран покупка оружия у Турции имеет ряд пре-
имуществ. В первую очередь это связано с тем, что турецкая продук-
ция (особенно беспилотники), как правило, дешевле и проще в эксплу-
атации, чем, допустим, израильские или американские аналоги. Кроме 
того, ее применение не предполагает соблюдения особых политических 
условий (Анкара не требует занимать определенную позицию и не обя-
зывает соблюдать гарантии неиспользования оружия против тех или 
иных сил). Наконец, значимо то, что турецкие образцы апробированы 
в ходе реальных боевых действий (Ливия, Сирия, Нагорный Карабах 
и др.), что позволяет разработчикам позиционировать их как «доказав-
шие свою эффективность на практике».

Крупнейшими турецкими игроками на африканском военном поле 
выступают компании Aselsan, Baykar, Turkish Aerospace Industries (TAI), 
Havelsan и Roketsan. В числе основных категорий поставок: электронные 
системы наблюдения, боевые вертолеты, ракеты, военно-морские плат-
формы и средства разминирования.

Особый акцент сделан на сотрудничество по линии поставок турец-
ких беспилотных летательных аппаратов, которые, как отмечают зару-
бежные обозреватели [Spyros…, 2023], дают возможность африканским 
покупателям, особенно из более бедных стран, развивать свой военно- 
воздушный потенциал без значительных затрат на оборудование и 
многолетней профессиональной подготовки (по сравнению с форми-
рованием кадрового пула для пилотируемых реактивных самолетов). 
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Бывший министр обороны Великобритании Б. Уоллес назвал турец-
кие беспилотники «изменяющими правила игры», ссылаясь, в частно-
сти, на то, что «они помогли ливийскому правительству национального 
единства в противодействии наступлению маршала Халифы Хафтара, 
а также позволили премьер-министру Эфиопии А. Ахмеду перехитрить 
повстанцев Тыграя» [Dedet…, 2023]. В научной среде даже получил рас-
пространение термин «дипломатия дронов» [Шарафутдинов, Гузаеров…, 
2021], характеризующий стремительность и успешность распростране-
ния Bayraktar TB2 в различных регионах мира. В Африке крупнейшими 
приобретателями турецких БПЛА выступают Сомали, Того, Нигер, Ниге-
рия и Эфиопия [Dron…, 2023].

Рис. 1. Карта расположения иностранных военных баз в Африке
Источник: African Stream: pan-African digital media organization

Еще одним значимым символом военно-технического сотрудни-
чества Турции со странами Африки является турбовинтовой самолет 
Hurkus, разработанный в качестве учебно-тренировочного самолета 
нового поколения для выполнения легких штурмовых и разведыватель-
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ных задач с вооружением. В числе его модификаций Hurkus-C (вооружен-
ный усовершенствованный вариант) и Hurkus-B (способен перевозить 
до 1500 кг оружия). Как и турецкие беспилотники, Hurkus отличается 
достаточно высоким качеством и относительно скромной ценой.

В контексте расширения ВС и ВТС значимо наращивание турецкого 
военного присутствия на Африканском роге. Расположенный на северо-
востоке континента и включающий территорию таких стран как Со
мали, Эритрея, Джибути и Эфиопия, данный субрегион выделяется как 
один из наиболее политически динамичных и спорных. Наличие стра-
тегических портов, открывающих доступ к важнейшим водным путям, 
соединяющим Европу, Азию и Африку, богатство ценных природных 
ресурсов при сохраняющейся хрупкости и нестабильности политиче-
ских режимов, разгуле терроризма, пиратства и гуманитарных кризисов 
превратило Африканский рог в зону жесткой международной конкурен-
ции. Джибути является точкой с наиболее высокой концентрацией ино-
странных военных баз в мире: на территории 23,2 тыс. км2 развернуты 
объекты Франции, США, Италии, Германии, Испании, Японии и Китая. 
Турция тоже планомерно наращивает сотрудничество с этой страной: 
в конце февраля 2024 г. были подписаны три соглашения об укрепле-
нии военного сотрудничества (в области профессиональной подготовки 
и финансов) в рамках двусторонних усилий по «содействию региональ-
ному миру и стабильности» [Abdul…, 2024].

В то же время главным проводником турецких интересов в зоне 
Африканского рога является Сомали, обладающий самой протяженной 
береговой линией на континенте. Стоит отметить, что военная актив-
ность Анкары в Сомали берет свое начало с 2009 г., когда она присоеди-
нилась к силам многонациональной группы по борьбе с пиратством 
у побережья страны. Этот факт стал аргументом при заключении дву-
стороннего соглашения о строительстве турецкой военной базы, которая 
была официально введена в эксплуатацию в сентябре2017 г. База позво-
ляет обучать на ее территории более 1,5 тыс. военных одновременно 
[Sharma…, 2017]. Согласно данным СМИ, объект расположен на террито-
рии 4 км2, а на его строительство ушло два года и 50 млн долл. [Maruf…, 
2017]. Турецкой стороной подчеркивается, что исторически Османская 
империя играла важную роль в защите Африканского рога от внешних 
врагов (в частности, Португалии) и современная Турецкая Республика 
призвана продолжить этот курс на обеспечение безопасности региона 
[Колесникова…, 2020]. Новой страницей в современной истории турецко-
сомалийских отношений стало одобрение в 2024 г. правительством 
Могадишо 10-летнего соглашения об обороне и экономическом сотруд-
ничестве с Турцией, согласно которому Анкара берет на себя обязатель-



84

ISSN 2227-5568 (Print)

politics
Kolesnikova M. A. New Aaspects of Turkish Policy in Africa
Eastern Analytics. 2024;14(2):80–86

ство построить, обучить и оснастить сомалийский военно-морской флот. 
На фоне усиленной милитаризации субрегиона и продолжающейся оже-
сточенной борьбы за влияние, в которую вовлечены игроки всех частей 
света (ЕС, США, Китай, Япония, страны Персидского залива, Египет и др.), 
данную новость следует расценивать как однозначную дипломатиче-
скую и военную победу Турецкой Республики.

Еще одним новым центром притяжения внимания Анкары на кон-
тиненте становится Западная Африка. На фоне череды военных пере-
воротов в Буркина-Фасо, Гвинее, Мали, Нигере и ослабления француз-
ского присутствия турецкие обозреватели говорят о появившемся «окне 
возможностей» [Tanchum…, 2023], хотя и уместно отмечают, что о пол-
ноценном замещении Парижа Анкарой в регионе на данном этапе речь 
не идет.

Особые экономические интересы Турции в Западной Африке свя-
заны с упрочением контактов с Сенегалом, чей порт Дакар является 
атлантическим терминалом для двух трансафриканских автомобиль-
ных маршрутов – 7 и 5, которые пересекают крупные городские центры 
прибрежных государств региона и пяти стран Сахеля. Эта транспортная 
сеть открывает доступ к продаже товаров и услуг на недостаточно обслу-
живаемые коммерческие и потребительские рынки в западноафри
канских городах, стремительный рост которых подпитывается ускоря-
ющейся урбанизацией и высоким уровнем рождаемости.

Разветвленность коммерческой архитектуры интегрированной эко-
номической деятельности Анкары лучше всего иллюстрируется на при-
мере работы предприятия по производству мебели в Сенегале, создан-
ного турецкой компанией Doğanlar (стоимость оценивается в 50 млн 
долл. [Tanchum…, 2023]). Для производства кроватей и раскладных дива-
нов, продажа которых осуществляется в страны ЭКОВАС, необходимы 
чугунные и стальные детали, отливающиеся на турецком заводе Tosyalı 
в Анголе, а потребность в тканях закрывается за счет продукции турец-
кого завода в Алжире. Таким образом, цепочка поставок Алжир – Сене-
гал – Ангола доказывает значимость для Турции межрегиональных 
логистических маршрутов и свидетельствует о прочной укорененно-
сти турецких игроков на большом африканском поле. При этом следует 
отметить, что одним из «козырей» турецкого бизнеса является то, что он 
предоставляет большое количество рабочих мест (на производственных 
единицах в Африке задействованы преимущественно местные, а турец-
кие компании в отдельных странах уже долгие годы удерживают лидер-
ские позиции в числе иностранных работодателей). Для упрочения пози-
тивного имиджа и создания лояльного информационного фона Анкара 
проводит соответствующую политику в сфере СМИ. Так, например, круп-
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нейшая телерадиокомпания Турции TRT вещает в Африке и ведет свои 
интернет-ресурсы не только на турецком, английском и французском, но 
также на языках хауса и суахили.

В целом следует констатировать, что Турция, уже зарекомендовав-
шая себя в качестве конкурентоспособного игрока в Африке, продолжает 
наращивать свои усилия и развивать новые направления сотрудниче-
ства со странами региона. В основе активности Анкары лежат эконо-
мические интересы крупных бизнес-кругов, действующих в различных 
производственных секторах, мотивы обеспечения военной безопасно-
сти ввиду турбулентности регионов Красного и Средиземного морей, 
а также политические соображения, базирующиеся на необходимости 
диверсифицировать внешние контакты в целях повышения вариатив-
ности и маневренности в международных делах.
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На 2024 г. приходится 100-летие установления дипломатических 
отношений между Турцией и Японией. Обе стороны подчеркивают 
«важное значение, которое они придают дальнейшему углублению дру-
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жественных связей к 2024 г., когда будет отмечаться эта памятная дата» 
[Турция станет…, 2023]. Современные японо-турецкие отношения мно-
гогранны. Исторический романтизм двусторонних отношений, выра-
зившийся в солидарности и дружбе двух народов на фоне памятных 
исторических событий1, позволил им сегодня выйти на более глубокий 
уровень сотрудничества, которое распространилось на различные обла-
сти, не только политические и экономические, но также культурные 
и академические.

Можно утверждать, что с приходом к власти в Турции в 2002 г. Пар-
тии справедливости и развития поиски результативного взаимодействия 
между двумя странами имели конкретные достижения. Во внешней 
политике Турции наметились новые тенденции, которые определялись 
тремя основными факторами: новым пониманием идентичности Тур-
ции и ее роли в мире, стремлением к нормализации отношений с дру-
гими странами и усилению ее позиций в соседних регионах. Провозгла-
сив «принцип многовекторности» внешней политики страны, Анкара 
намеревалась установить и поддерживать дипломатические отноше-
ния с большим количеством государств и выстроить такую архитек-
туру международных отношений, при которой отношения между стра-
нами носили бы не конкурирующий характер, а взаимодополняли бы 
друг друга.

Как отмечается в исследовании Международного института ближ-
невосточных и балканских исследований (IFIMES), «после прихода ПСР 
к власти в 2002 году в Турции осознали необходимость использовать свое 
геостратегическое положение в качестве моста между тремя континен-
тами. <…> Фактически, за последние два десятилетия Турция стала реги-
ональной силой и фаворитом как Востока, так и Запада» [Analysis, 2023].
Турция, заинтересованная в расширении сфер своего влияния, стреми-
лась стабилизировать отношения не только с соседними ближневосточ-
ными странами, но и с государствами дальнего зарубежья, в том числе 
с Японией.

Новый подход во внешней политике поднял международный авто-
ритет Турции и создал условия для расширения ее экономических свя-
зей, в частности, с Японией. В настоящее время все отчетливее обозна-
чаются тенденции формирования многополярного мирового порядка, 
при котором кроме США –  главного стратегического партнера Японии –  

1 В 1890 г. произошло спасение японцами членов команды турецкого фрегата «Эртугрула» 
у берегов Японии,а также эвакуация из Тегерана японских граждан экипажем "Turkishairlines"
во время ирано-иракской войны в 1985 г.
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существенную роль в мировой политике и экономике играют и другие 
страны. Перед Японией объективно встает необходимость приспосабли-
ваться к быстро меняющемуся миру и новой расстановке сил на между-
народной арене.

Что касается интересов Японии в двустороннем сотрудничестве 
с Турцией, то на первый план, как и во внешнеэкономических отно-
шениях с другими странами, выступают торгово-экономические инте-
ресы, которые усиливаются географической близостью Турции к Европе 
и ближневосточным рынкам. По мнению японской стороны, Турция 
обладает растущим рынком и высоким уровнем развития экономических 
и политических отношений с исламскими странами [Higashino, 2021].

Подписанные между двумя странами План по развитию отношений 
между Японией и Турцией в ХХI веке (2000 г.) и «Совместная декларация 
об установлении стратегического партнерства между Японией и Турец-
кой республикой» (2013 г.) [Joint Declaration, 2013] не только декларирова-
ли новое качество двустороннего сотрудничества в политической, эконо-
мической, научно-технической, культурной, гуманитарной и др. обла-
стях, но и получили практическое воплощение в конкретных крупных 
совместных проектах: строительство моста в заливе Измит, строитель-
ство в Стамбуле моста «Халич» через залив Золотой Рог, Второго моста 
через Босфор и тоннеля «Мармарай» под проливом Босфор, плотины Ха-
сан Угурлу, плотины Алтынкая, создание Турецко-Японского университе-
та науки и технологий в Стамбуле. Все перечисленные объекты явились 
уникальными инфраструктурными проектами, имеющими стратегиче-
ское значение для Турции, а также примерами того, как Япония делает 
упор на использовании мягкой силы на Ближнем Востоке в дополнение 
к своей возросшей роли в вопросах международной безопасности.

Эти проекты были важны для Японии по нескольким причинам. 
Во-первых, инвестиции JBIC (Japan Bank for international cooperation), 
который участвовал в инвестировании объектов строительства, пере-
вешивали любые вклады европейских банков. А во‑вторых, названные 
проекты обеспечили определенную степень символичности в качестве 
связующего звена с Азией.

Развитию политических отношений между Японией и Турцией спо-
собствуют регулярные встречи на высшем уровне лидеров двух стран, 
многочисленные взаимные визиты официальных представителей, дву-
сторонние переговоры о развитии политического и экономического 
сотрудничества. Из последних встреч следует назвать телефонный раз-
говор в июле 2023 г. между Президентом Турции Р. Т. Эрдоганом и пре-
мьер-министром Японии Кисидой Фумио, а также их встречу в сентябре 
2023 г. на саммите G20 в Нью-Дели. Оба лидера подтвердили намерение 
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развивать двустороннее сотрудничество по широкому кругу областей, 
в том числе в экономике, энергетике, сельском хозяйстве, образова-
нии, обороне, борьбе со стихийными бедствиями, науке и технологиям. 
В январе 2024 г. состоялся визит министра иностранных дел Японии 
Камикавы Ёко в Анкару. Визит был приурочен к 100-летию установле-
ния дипломатических отношений между двумя странами и подтвердил 
стратегическое партнерство между двумя странами в качестве фунда-
мента двусторонних отношений [Press Release, 2024].

На политической арене между двумя странами существуют различ-
ные уровни сотрудничества, основанные на признании схожих цен-
ностей в отношении глобальных проблем, начиная от тесного сотруд-
ничества в борьбе с пиратством в Аденском заливе и заканчивая 
единомыслием в международных организациях, таких как Организация 
Объединенных Наций. Например, Турция является сторонником япон-
ских предложений по реформированию ООН. В основе позиции Японии 
лежит требование реконфигурации Совета безопасности ООН, чтобы 
включить Японию наряду с другими странами в качестве постоянных 
членов, наделив их правом вето. Стороны вновь подтвердили координа-
цию действий в реформировании ООН во время визита в Турцию мини-
стра иностранных дел Японии Хаяси Ёсимаса в марте 2022 г. [Турция 
и Япония…, 2022].

В 2022 г. обе страны заняли солидарную позицию в отношении пус
ка баллистических ракет Северной Кореей в сторону Японского моря. 
Позиция Японии заключается в том, что «ракетные пуски КНДР явля-
ются прямым нарушением действующих резолюций Совета безопасности 
ООН» [КНДР…, 2022], в связи с чем северокорейской стороне был выражен 
решительный протест. Министр иностранных дел Турции М. Чавушоглу 
в беседе с японским министром иностранных дел Хаяси Есимаса выска-
зал озабоченность Турции по поводу запуска ракеты в марте 2022 г. и 
выразил поддержку позиции, занятой Японией [Министры…, 2022].

В то же время между двумя странами существуют различные под-
ходы по ряду международных проблем глобального и регионального 
характера. Несмотря на стремление Японии играть более значимую роль 
в международных отношениях в регионе Ближнего Востока, она продол-
жает оставаться в русле американской политики и традиционно следует 
за позицией США в отношении вопросов международной безопасности, 
не выходя за рамки американской стратегии на Ближнем Востоке.

После начала Турцией операции против сирийских курдов в январе 
2018 г. произошло серьезное ухудшение отношений Анкары с США [Ива-
нова, 2017, с. 383]. Это не могло не повлиять на то, что Япония не под-
держала позицию Турции в вопросах безопасности на Ближнем Вос-
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токе, в частности, в вопросах содействия окончанию вооруженных 
столкновений в Сирии. Обе страны согласились придерживаться пози-
ции сотрудничества на Ближнем Востоке в соответствии с принци-
пами ООН и НАТО. Япония выразила готовность оказать поддержку 
Турции только в отношении преодоления кризиса, связанного с бежен-
цами [‘Goldenyear’, 2014], а также регулярно участвовала в предостав-
лении гуманитарной помощи для поддержки беженцев [Charbonneau, 
Brunnstrom, 2015].

Существуют расхождения между двумя странами в отношении про-
блем в Восточной Азии. Турция, так же как и с Японией, имеет разви-
тые отношения с Китаем и занимает нейтральную позицию в террито-
риальном споре между Токио и Пекином в отношении островов Сэнкаку 
и поэтому стремится не быть вовлеченной в напряженные отношения 
между Китаем и Японией. В территориальном споре между Японией 
и Южной Кореей относительно острова Такэсима Турция также предпо-
читает оставаться нейтральной, т. к. имеет глубокие корни отношений 
с Ю. Кореей.

В октябре 2019 г. Япония поддержала позицию США и европейских 
государств, решительно осудив турецкую военную операцию в Сирии, 
когда вооруженные силы Турции начали запланированную сухопутную 
операцию «Источник мира» к востоку от реки Евфрат в Сирии с целью 
ликвидации курдского ополчения вдоль северной границы Сирии. 
Утверждение Анкары о попытке обезопасить свои границы и уничто-
жить террористов встретило мощную негативную реакцию со стороны 
мирового сообщества. Министр иностранных дел Японии Мотеги Тоси-
мицу в этой связи, в частности, подчеркнул в своем заявлении: «Япония 
глубоко обеспокоена тем, что последняя военная операция затруднит 
урегулирование сирийского кризиса и приведет к дальнейшему ухудше-
нию гуманитарной ситуации. Япония еще раз подчеркивает свою пози-
цию о том, что сирийский кризис не может быть решен никакими воен-
ными средствами» [World, 2019].

Одним из вопросов, требующих согласования позиций Токио и 
Анкары, явился уйгурский фактор [Парамонов, 2020]. Первоначально 
позиция Японии полностью соответствовала интересам Турции, кото-
рая исторически позиционировала себя как защитника интересов тюр-
коязычных народов, предоставляя убежище десяткам тысяч китайских 
уйгуров. Однако Анкара начала проявлять избирательность и сдержан-
ность в вопросах поддержки подобных инициатив. Таким образом, пози-
ции Токио и Анкары в данном вопросе не встретили взаимного пони-
мания с точки зрения предсказуемости и последовательности действия 
сторон [Парамонов, 2020].
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Еще одним вопросом, влияющим на политический диалог между 
Японией и Турцией, явился вопрос иммиграции из Турции. В Японии 
находится определенное количество как турецких, так и курдских бе
женцев. Эти беженцы сталкиваются с серьезными проблемами, посколь
ку японское правительство принимает очень мало просьб о предо-
ставлении убежища, что означает, что многие из этих людей живут 
в постоянной неопределенности в обществе, где они не говорят на языке, 
не имеют права работать и сталкиваются с неоднозначным будущим. 
Представители курдской диаспоры прибыли в Японию в целях получе-
ния статуса беженцев, ссылаясь на нарушение прав человека в Турции 
и Ираке, однако до сих пор только один курд добился статуса беженца 
из-за строгих правил японской системы предоставления убежища. Неко-
торые из турецких граждан получили визы через брак с гражданином 
Японии, другие получили «специальное разрешение на пребывание» – ​
визы, которые должны продлеваться каждые три месяца, пока их заявле-
ние или апелляция на получение статуса беженца находится на стадии 
рассмотрения 2. Большинству лиц с турецким гражданством, которые 
искали убежища в Японии в течение последних нескольких лет, было 
отказано в рассмотрении их дел.

В январе 2019 г. турецкая сторона выразила обеспокоенность в связи 
с новой политикой Токио в отношении трудовой миграции. Это было 
вызвано тем, что в декабре 2018 г. парламент Японии принял законода-
тельные поправки, которые впервые в послевоенной истории фактиче-
ски отменили запрет на использование в стране иностранной рабочей 
силы. Власти были намерены ввести новую систему широкого найма 
рабочих-иммигрантов, которых будут использовать в 14 секторах эко-
номики, где ощущается нарастающая нехватка рабочих рук. Это, в пер-
вую очередь, относится к строительству, сельскому хозяйству, уходу за 
больными и престарелыми, судостроению. При этом в преддверии всту-
павшего в силу в Японии 1 апреля 2019 г. закона о предоставлении вида 
на жительство для иностранцев было распространено уведомление 
с предварительным списком стран, из которых не будут приниматься 
рабочие. В связи с тем, что в этот список попали турецкие граждане, 
31 января 2019 г. в МИД Турции был вызван посол Японии Миядзава 
Акио, и до его сведения была доведена позиция турецкой стороны в отно-
шении того, что «такое положение дел противоречит духу стратегиче-
ского партнерства между странами, их дружественным отношениям», 
и была выражена надежда, на то, что «в самом скором времени дан-

2 Число мигрантов в Японии невероятно мало для страны Большой семерки, и ожидается, что 
оно кардинально не изменится, оставаясь примерно 0,2% от общей численности населения 
архипелага с 1990-х гг. и по прогнозам до 2030 г.
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ное решение (о включении в список Турции – ​ред.) будет пересмотрено» 
[Посол, 2019]. Эти активные действия турецкой стороны привели к тому, 
что Япония достаточно оперативно исключила Турцию из числа стран, 
из которых запрещена трудовая миграция. 2 апреля 2019 г. в коммюнике 
МИД Турции было выражено удовлетворение «решением властей Япо-
нии исключить Турцию из числа стран, работники которых не смогут 
въезжать в страну из-за вступившего 1 апреля 2019 г. закона о порядке 
выдачи вида на жительство. Этот шаг соответствует духу дружествен-
ных отношений между Турцией и Японией, с которой сложились исто-
рические и долгосрочные связи» [Турция удовлетворена…, 2019].

В этом отношении особое значение приобретает намерение двух 
стран заключить соглашение о социальном обеспечении между Япо-
нией и Турцией, что позволит гарантировать правовой контекст для 
защиты прав трудящихся-мигрантов и устранить пробелы в сфере соци-
ального обеспечения [Japan-Turkey…, 2022].

Следует отметить, что правительство Японии, понимая важность 
ознакомления населения страны с исламским миром, запустило ряд про-
грамм, направленных на повышение осведомленности о мусульманской 
религии и мусульманах. Например, в 2001 г. Коно Йохэй, который воз-
главлял в то время МИД Японии, представил «Инициативу Коно» (офи-
циальное название «Диалог цивилизаций с миром Ислама») – ​план, 
направленный на укрепление и развитие двусторонних отношений 
с мусульманскими национальными государствами при одновременном 
просвещении японцев в отношении так называемого «мусульманского 
мира». При этом следует иметь в виду, что после 11 сентября 2001 г. в Япо-
нии произошла негативная реакция в отношении мусульман и прояви-
лась тенденция на более тесное сотрудничество с США в борьбе с тер-
роризмом. В то же время на имидж Японии среди мусульман также 
повлияло присутствие с 2004–2008 гг. подразделения вооруженных сил 
Японии в Ираке во время второй иракской войны (крупнейший военный 
контингент, отправленный за пределы Японии в период после оконча-
ния Второй мировой войны).

Анализируя развитие двусторонних экономических отношений, 
следует подчеркнуть, что они не были приоритетом ни для одной из сто-
рон и что до сих пор объем двустороннего экономического сотрудниче-
ства значительно меньше, чем мог бы быть, исходя из потенциала стра-
тегического партнерства между Японией и Турцией.

Япония рассматривает Турцию как ворота, ведущие в Европу и 
на Ближний Восток [Турция станет…, 2023], и видит высокий потен-
циал в стране, население которой составляет 86 млн чел. и средний воз-
раст которого 33 года. По мнению японской стороны, в Турции молодое 
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население, развитые технологии, мощная промышленная база и тру-
долюбивые люди. Турция имеет географическую близость к европей-
скому рынку без регулирования и целевых барьеров [Министр эконо-
мики…, 2023].

В этом отношении большие перспективы для двух стран представ-
ляет подписанное в сентябре 2023 г. соглашение об экономическом парт
нерстве и развитии двусторонней торговли и инвестиций. Договор 
был подписан на турецко-японском саммите, который прошел в Токио. 
По словам министра торговли Турции Омара Болата, это очень важный 
документ, который позволит укрепить и расширить связи между двумя 
странами [Турция станет…, 2023].

В настоящий момент динамика экономических отношений двух 
стран положительная, несмотря на пандемийные ограничения: в 2023 г. 
объем двусторонней торговли вырос и достиг более 5 млрд долл. Ожи-
дается, что в 2024 г. он достигнет 6 млрд долл. и продолжит увеличи-
ваться [Турция и Япония…, 2023]. Японский экспорт в Турцию составил 
более 3,9 млрд долл., а турецкий экспорт в Японию – ​всего 435 млн долл. 
А общая доля турецкого экспорта в общем импорте Японии составляет 
всего 0,06% [Region…, 2023]. Вместе с тем, начиная с 2011 г., японский экс-
порт демонстрирует неуклонное снижение.

Торговый баланс между Японией и Турцией характерен для тор-
говли Японии с другими странами, что соответствует проводимой экс
портно-ориентированной политике страны. Основные статьи экспорта 
из Японии – ​это коммуникационное оборудование, автомобили, продук-
ция машиностроения, железо и сталь, двигатели, химическое и оптиче-
ское оборудование, ядерные реакторы и котлы, транспортные средства, 
электрическое, электронное оборудование; оптические и фотоприборы, 
медицинские аппараты и приборы и т. д. Растет турецкий экспорт в Япо-
нию; основными статьями его являются продукты рыболовства и живот-
новодства, зерновые, бобовые, масличные и продукты из них, продукция 
горнодобывающей промышленности, химикаты и химические продук-
ты. Рост турецкого экспорта повседневных товаров, таких как одежда и 
продукты питания, способствует сбалансированности двусторонней тор-
говли. Как подчеркивает японская сторона, «эти продукты могут стать 
движущей силой увеличения японского импорта из Турции. Жители Япо-
нии оценили качество турецкой продукции» [Установлен…, 2023].

В этой связи необходимо отметить и новые точки роста во взаим-
ной торговле: стабильно растет экспорт в Японию продукции сельского 
хозяйства Турции. Турция, как известно, традиционно является само-
достаточной сельскохозяйственной страной, где сельскохозяйственный 
сектор обеспечивает четверть занятости и почти 10% ВВП страны. Зани-
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мая седьмое место в мире по величине производства широкого спектра 
зерновых, фруктов и овощей, масличных семян и чая, продуктов живот-
новодства и рыболовства, сельское хозяйство страны является очевидной 
и важной областью для взаимной выгоды обеих стран [Morrison, 2014, p. 
192]. Япония же является крупнейшим нетто-импортером сельскохозяй-
ственной продукции в мире по причине относительно небольшой доли 
обрабатываемых земель в стране. Кроме того, из-за демографического 
старения населения страны ощущается нехватка сельскохозяйствен-
ных рабочих, а японские фермы не являются промышленно развитыми 
и остаются небольшими по мировым стандартам. По тем же причинам, 
вызванным высоким потреблением морских продуктов на душу насе-
ления, Япония также является крупнейшим нетто-импортером морских 
и рыбных продуктов несмотря на то, что Япония – ​островная страна и 
обладает непосредственной близостью и доступом к океану. Продоволь-
ственная самодостаточность является серьезной проблемой для насе-
ления Японии и приоритетом государственной политики. По мнению 
Скотта Моррисона, профессора японского университета Акита, «обе 
стороны отмечают возможность того, что сельское хозяйство может 
стать основой для стратегичеcкой программы, учитывая деликатный 
вопрос о поставках продовольствия (особенно для японской стороны)» 
[Morrison, 2014, p. 192].

В настоящее время 280 японских фирм работают в Турции в маши-
ностроении, автомобильной, финансовой, пищевой промышленности 
и сфере услуг [Турция станет…, 2023]. Например, компания Nissin Food, 
которая пришла в Турцию в 2010-х гг., производит макаронные изде-
лия на своей фабрике в Турции и экспортирует их в Японию [Nissin 
Foods…, 2014]. Автопроизводитель Toyota в начале 2023 г. инвестировал 
317 млн евро в свой завод в Сакарье для производства новых гибрид-
ных моделей и электромобилей, в результате чего общий объем инве-
стиций в стране достиг 2,5 млрд евро [Japanese Toyota…, 2023]. Корпора-
ция Mitsubishi Electric, работающая в сфере кондиционирования воздуха, 
инвестировала 113 млн долл. США в новое производственное предприя-
тие для акционерной компании Mitsubishi Electric Air Conditioning Systems 
Manufacturing Turkey (MACT), производственной базы фирмы по произ-
водству кондиционеров в Турции. Ожидается, что их производство нач-
нется в феврале 2024 г. Новое производственное предприятие фирмы 
будет включать в себя экологически чистые меры по сокращению выбро-
сов CO2. Тепловые насосы – ​очень экономичная и экологически чистая 
продукция. Компания будет экспортировать их в основном в Европей-
ский союз [Mitsubishi Electric…, 2022]. Также следует упомянуть успешное 
двустороннеe сотрудничество в области медицины и здравоохранения. 



96

ISSN 2227-5568 (Print)

politics
Ledovskaya O. A. Main Aspects of the Strategic Partnership...
Eastern Analytics. 2024;14(2):87–102

По модели государственно-частного партнерства в мае 2020 г. в Стамбуле 
была открыта городская больница «Башакшехир Чам и Сакура» (Basak
sehir Cam & Sakura), которая является самой современной больницей 
общего профиля в Турции. Сооруженная турецкой компанией Rönesans 
Healthcare Investment в партнерстве с японской корпорацией Sojitz, боль-
ница была признана «сделкой года в области ГЧП» (государственно-част
ного партнерства) и удостоена престижной международной премии 
Thomson Reuters Project Finance International Awards за финансовое закры-
тие на сумму 163 млрд иен. Проект превзошел номинантов из 21 страны 
на шести континентах, что является свидетельством инженерного успеха 
турецко-японского сотрудничества. Сооружение этой больницы симво-
лизирует вклад Японии в стратегию Турции по борьбе с инфекцией 
COVID‑19, а также в медицинский сектор Турции [Basaksehir Cam, 2020].

Что касается новых инвестиций, следует подчеркнуть, что япон-
ские компании во всем мире сократили потоки прямых инвестиций 
из-за неопределенности международной обстановки, учитывая высо-
кую инфляцию и напряженность в торговле между странами. Прини-
мая во внимание существование многих неизвестных факторов, Япония 
проявляет осторожность в этом направлении.

Обе страны связывают большие перспективы с реализацией Согла-
шения о свободной торговле, переговоры по которому ведутся между 
двумя странами, что создаст более широкую и стабильную деловую 
среду для обеих стран, тем самым стимулируя увеличение инвестиций 
из Японии в Турцию.

По заявлению японской стороны, главными приоритетами японо-
турецкого сотрудничества являются 4 направления:

	– содействие созданию мощной городской инфраструктуры, кото-
рая поддерживает экономическое и социальное развитие, а также 
снижение риска бедствий;

	– укрепление партнерства с частным сектором;
	– укрепление связей с партнерами по развитию сотрудничества 
в третьих странах;

	– поддержка государственной политики в отношении уязвимых 
групп населения, включая насильственно перемещенных лиц 
[Turkeyand…, 2022].

Следует также подчеркнуть важное значение взаимодействия двух 
стран в регионе Центральной Азии, где Турция и Япония разрабатывают 
совместную стратегию в странах региона. Для этого региона может быть 
создана модель сотрудничества, объединяющая успешный опыт турец-
ких совместных предприятий с технологическими и финансовыми воз-
можностями ведущих японских фирм.
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Более того, развитие проектов, осуществляемых Турцией в сотруд-
ничестве с Японией, в отличие от проектов, осуществляемых Анкарой 
в одностороннем порядке, снизит политические и экономические риски. 
Японские фирмы, в свою очередь, получат значительные выгоды, дей-
ствуя в сотрудничестве с турецкими фирмами, которые имеют очень 
хорошие деловые коммуникации в странах Центральной Азии и лучше 
знакомы с региональными рынками. В этом отношении турецкие ком-
пании, активизировавшиеся на центральноазиатском рынке в основном 
в строительстве, имеют большой опыт ведения переговоров с местными 
властями, у них отработанные схемы поставок строительных материа-
лов и привлечения рабочих. При этом японские компании трезво оцени-
вают свои перспективы в Центральной Азии и не пытаются занять моно-
польную позицию, охотно вступая в консорциумы и альянсы с фирмами 
из других стран, в частности, из Турции.

Японо-турецкие и более широкие консорциумы действуют в сфере 
инфраструктуры, энергетики, химической промышленности. Значитель-
ная их часть реализуется на территории Туркменистана, Казахстана, 
Узбекистана.

В этом отношении следует выделить новое направление двусто-
роннего сотрудничества в третьих странах, а именно в странах Африки. 
Представители Японии и Турции организовали панель «Турецко-япон-
ское партнерство для Африки» в рамках Токийской международной 
конференции по развитию Африки (TICAD) 2019 г., чтобы объединить 
совместные усилия в разработке новых экономических концепций, 
а также совместных проектов в области торговли, наращивания потен-
циала, развития навыков, здравоохранения, инфраструктуры, энерге-
тики и связи в африканских странах к югу от Сахары под девизом «Инве-
стируйте в устойчивое будущее вместе» [Turkey Japan…, 2019]. Наиболее 
перспективными обе стороны называют инвестиции в такиx секторах, 
как IT, энергетика, строительство инфраструктуры и автомобильная про-
мышленность [Garip, Turk, 2019].

Большие перспективы существуют в сотрудничестве двух стран в 
борьбе со стихийными бедствиями, где Япония накопила огромный опыт 
и знания в управлении рисками природных стихийных бедствий, полу-
ченными в борьбе с повторяющимися природными катаклизмами.

Турецкие власти проявили крайнюю заинтересованность в обмене 
опытом с японской стороной в отношении новых технологий, таких 
как метод сейсмической изоляции, позволяющий снизить сейсмиче-
скую нагрузку и увеличить сейсмостойкость построек, что позволило бы 
предотвратить большие разрушения при землетрясениях и привело бы 
к минимизации жертв среди населения. Между двумя странами сущест
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вует ряд действующих обучающих проектов, которые свидетельствуют 
о переходе Турции от реактивного подхода (с упором на экстренное реа-
гирование) к проактивному подходу, который направлен на снижение 
риска стихийных бедствий.

В настоящее время специалисты двух стран считают приоритет-
ными новые задачи: предупреждение природных катастроф и смягче-
ние их негативных последствий. Центральное место в стратегии борьбы 
со стихией занимает проблема оценки риска, т. е. вероятности катастро-
фического события и величины ожидаемых человеческих жертв и мате-
риальных потерь. В этом отношении интересным представляется проект 
создания японо-турецкой деревни в районе последнего землетрясения 
в Кахраманмараше стоимостью 8 млн долл. [Установлен…, 2023].

Важным направлением в двустороннем сотрудничестве двух стран 
является академическое сотрудничество, научный обмен и развитие 
образовательных программ, направленных как на молодежь, так и на 
специалистов. В 2023 г. в Стамбуле открылся Турецко-Японский универ-
ситет науки и технологий (TJSTU), договоренность о создании которого 
была достигнута между двумя странами в 2014 г. Данный проект явился 
показательным примером работы двух стран над его созданием и пре-
вращением в центр академической и исследовательской деятельности, 
в том числе и в космической отрасли. В вузе предусмотрены бакалав-
риат, магистратура и докторантура, а также подготовительные курсы 
для абитуриентов. Обучение в новом вузе ведется на английском языке. 
Кроме того, студенты смогут по выбору обучаться турецкому или япон-
скому языкам дополнительно. Как сообщается, выпускникам нового вуза 
будут выдаваться два диплома, либо один диплом, который будет при-
знаваться обеими странами [Турция и Япония открыли…, 2023]. По сло-
вам ректора университета, профессора Бекир Сами Йилбаса, «создание 
нового учреждения будет способствовать академическому обмену между 
двумя странами» [Турция и Япония открыли…, 2023].

Среди перспективных направлений двустороннего партнерства сле-
дует назвать сотрудничество в исследовании космоса. В октябре 2021 г. 
было подписано соглашение о турецко-японском космическом сотруд-
ничестве между Турецким космическим агентством (TUA) и Японским 
агентством аэрокосмических исследований (JAXA), которое, в том числе, 
предусматривает проведение экспериментов с новыми космическими 
материалами, а в дальнейшем отправку первого гражданина Турции 
в космос, создание космодрома и полет на Луну [Atik, 2021].

Таким образом, следует признать, что стратегическое партнерство 
между Японией и Турцией носит устойчивый характер и становится 
примером «нового» развития геополитической ситуации в Азии, пред-
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полагающей многополярный подход в международных отношениях, 
который дает возможность обеим странам повысить их политический 
вес на международной арене. Обе стороны подчеркивают, что стре-
мятся к многовекторности своей внешней политики, у Анкары и Токио 
во внешнеполитических курсах нет принципиальных противоречий, 
препятствующих партнерству.

Японские и турецкие эксперты подчеркивают, что внешнеполити-
ческие интересы и стратегические политические цели Японии и Тур-
ции не пересекаются и не сталкиваются ни в каких областях, вызываю-
щих серьезную озабоченность [Esenbel, 2013]. В этом контексте Турция 
часто упоминается как один из наиболее перспективных кандидатов 
на партнерство, особенно с учетом ее глубоких знаний и опыта в работе 
на Ближнем Востоке и в Центральной Азии с точки зрения взаимодей-
ствия двух стран в этом регионе.

По некоторым направлениям двусторонних отношений обе стороны 
имеют немало объективных предпосылок для их развития на взаимо-
выгодных началах. Это, в первую очередь, относится к сфере экономи-
ческих и научно-технических связей, которые в последние годы зна-
чительно расширились. По заявлению турецкой стороны, «отношения 
с Японией важны для Турции, и уровень взаимодействия между стра-
нами почти достиг состояния альянса» [Япония, 2023].

Принимая во внимание тот факт, что политическая роль Турции на 
международной арене в последнее время значительно возросла, Япония, 
заявляя о намерении «поднять отношения с Турцией на стратегический 
и союзнический уровень» [Jointtrade…, 2023], определяет ее в качестве 
важного стратегического партнера в Восточном Средиземноморье, реги-
оне Черного моря, а также на Ближнем Востоке.
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Аннотация. Непростые отношения между Анкарой и Афинами значительно активизи-
ровались в период правления в Турции Партии справедливости и развития. Был внедрен 
целый ряд инструментов развития сотрудничества от политического диалога на выс-
шем уровне до расширения экономических связей. Тем не менее, к 2023 г. стороны 
подошли в атмосфере взаимной напряженности. Трагические происшествия в обеих стра-
нах в начале года вновь запустили «дипломатию катастроф» и процесс нормализации. 
Апофеозом стал визит в Грецию турецкого президента Р. Т. Эрдогана, что способствовало 
подписанию ряда соглашений о взаимодействии в различных сферах. Турецко-греческие 
отношения отличаются цикличностью: за эскалацией всегда следует попытка разрядки 
и формирования «подушки безопасности».
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Abstract. The uneasy relations between Ankara and Athens were significantly intensified during 
the Justice and Development Party's rule in Turkey. A number of instruments were introduced 
to promote cooperation, from political dialog at the highest level to the expansion of economic 
ties. Nevertheless, the two sides approached 2023 in an atmosphere of mutual tension. Tragic 
incidents in both countries at the beginning of the year re-launched "disaster diplomacy" and 
the normalization process. The apotheosis was the visit of Turkish President R. T. Erdogan to 
Greece, which contributed to the signing of a number of agreements on cooperation in various 
spheres. Turkish-Greek relations are characterized by cyclicality: escalation is always followed 
by an attempt at détente and the formation of a "safety cushion".
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Отношения двух соседних стран и союзников по НАТО – Турции 
и Греции – исторически носят непростой характер. Между двумя государ-
ствами существует ряд сложноразрешимых проблем, которые нередко 
становятся поводами для кризисов различной остроты. В то же время 
обе стороны стремятся к поддержанию взаимовыгодных связей и регу-
лярно предпринимают шаги для деэскалации возникшей напряженно-
сти. В связи с этим турецко-греческие связи отличаются волнообразным 
развитием и неустойчивой динамикой. В статье будет дан краткий обзор 
отношений двух стран в период правления в Турции Партии справедли-
вости и развития (ПСР) и рассмотрено новое потепления между Анкарой 
и Афинами в 2023 –  начале 2024 гг.

Турция и Греция в период ПСР
После прихода к власти в Турции в 2002 г. Партии справедливости 

и развития турецкое руководство попыталось активизировать отноше-
ния с Грецией и найти новые формы двустороннего взаимодействия, 
которые позволили бы снизить остроту хронических противоречий 
между Анкарой и Афинами. Эти противоречия касаются таких вопро-
сов как проблема разделенного Кипра, принципы определения межго-
сударственных границ в Эгейском море, а также положение греческого 
меньшинства в Турции и турецкого меньшинства в Греции.

ПСР сделала ставку на активизацию политического диалога с Афи-
нами, используя два ключевых инструмента: прямые контакты высо-
копоставленных представителей обеих стран и деятельность Совета 
сотрудничества высокого уровня.

В мае 2004 г. Эрдоган посетил Грецию уже в качестве премьер- 
министра Турции (предыдущий визит такого уровня состоялся в 1988 г.). 
В 2008 г. состоялся первый с 1959 г. официальный визит в Турцию грече-
ского премьер-министра К. Караманлиса. После этого встречи и перего-
воры высшего руководства двух стран стали регулярными.

По инициативе Анкары в мае 2010 г. начал функционировать турец-
ко-греческий Совет сотрудничества высокого уровня (ССВУ). Первое засе-
дание в Афинах завершилось подписанием 22 документов о развитии 
взаимодействия в различных сферах.
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За период с 2010 по 2016 гг. состоялось четыре заседания ССВУ. В об
щей сложности в ходе этих встреч Турция и Греция подписали 54 согла-
шения о сотрудничестве в различных сферах [Türkiye-Yunanistan…,  
2024].

Турция и Греция сумели наладить интенсивный диалог по эгей-
ской проблематике. С 2002 по 2016 гг. состоялось около 60 раундов дву-
сторонних зондирующих переговоров, которые не привели к изменению 
позиций сторон, но способствовали поддержанию конструктивной атмо
сферы.

Другим направлением улучшения турецко-греческих отношений 
стало расширение торгово-экономических связей между двумя стра-
нами. По данным турецкого Института статистики, в 2014 г. торговый 
оборот между Турцией и Грецией превысил 6 млрд долл., в то время как 
в 2002 г. он находился на уровне 900 млн долл. [Ülkelere Göre…, 2024]. 
Затем в двусторонней торговле наметился некоторый спад, вызванный 
экономическим кризисом в Греции.

В это же время получили развитие инфраструктурные проекты. 
В 2007 г. в присутствии премьер-министров двух стран был открыт 
турецко-греческий газопровод Караджабей – ​Комотини. Это позволило 
Турции и Греции стать ключевыми странами на маршруте Южного газо-
вого коридора (Южно-Кавказский, Трансанатолийский и Трансадриати-
ческий газопроводы), по которому азербайджанский газ поступает евро-
пейским потребителям.

Однако в середине 2010-х гг. в турецко-греческих отношениях нача-
лась фаза серьезной напряженности. Катализаторами обострения отно-
шений послужил целый ряд причин. Во-первых, между сторонами раз-
вернулась борьба за газовые ресурсы на шельфе Кипра и маршруты их 
транзита на европейские рынки.

Во-вторых, на турецко-греческих отношениях негативно отразился 
разразившийся в 2015 г. миграционный кризис, поскольку беженцы 
направлялись в Евросоюз через границу между Турцией и Грецией. 
В Греции распространилась мнение, что Анкара использует миграци-
онный рычаг для дестабилизации внешних границ Евросоюза [Свисту-
нова… c.73, 2022]. В свою очередь турецкий МИД начал регулярно обви-
нять Грецию в нарушении прав человека, противоправной высылке 
мигрантов и дурном обращении с людьми, которые ищут убежища 
[Çavuşoğlu…, 2022].

В-третьих, дополнительным поводом для напряженности стал тот 
факт, что несколько турецких военных бежали в соседнюю Грецию после 
попытки военного переворота в Турции в 2016 г. и, вопреки требованиям 
Анкары, не были выданы греческими властями.
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Кроме того, в Греции негативно восприняли превращение в мечеть 
византийского собора Святой Софии в Стамбуле в июле 2020 г.

В 2021 г. Анкара и Афины предприняли попытку сгладить свои 
противоречия и вновь перевести отношения в конструктивное русло. 
После пятилетнего перерыва возобновились зондирующие переговоры 
по Эгейскому морю. Турция и Греция активизировали политические 
контакты и вернулись к обсуждению проектов расширения торгово-
экономических связей. Апофеозом нового потепления стал визит в Стам-
бул в марте 2022 г. греческого премьер-министра К. Мицотакиса и его 
встреча с турецким президентом Р. Т. Эрдоганом.

Однако углубление военных связей Греции и США вызвало раздра-
жение в Турции, которая расценила его как свидетельство возросшего 
американского военного присутствия в Восточном Средиземноморье, 
угрожающего турецким национальным интересам [Erdoğan…, 2022]. 
В июне 2022 г. Анкара объявила о разрыве договоренностей с Афинами 
о Совете сотрудничества на высшем уровне и приостановке политиче-
ского диалога на всех площадках [Çavuşoğlu…, 2022, s. 34].

В 2023 г. Турция и Греция вступили в ситуацию очередного витка 
напряженности в двусторонних отношениях. Свою роль в обострении 
отношений сыграли и предстоявшие в 2023 г. в обеих странах выборы, 
подталкивавшие руководство двух стран к жесткому отстаиванию 
национальных интересов. Турецкий политолог М. Аслан назвал ситуа-
цию «контролируемой напряженностью» [Aslan…, 2023, s. 1], поскольку 
ни одна из сторон не была заинтересована в перерастании эскалации 
в открытое столкновение.

Попытка перезагрузки отношений в 2023 г.
Солидарность, проявленная Грецией после трагических событий раз-

рушительного землетрясения в Турции в феврале 2023 г., стала отправ-
ной точкой нового этапа нормализации турецко-греческих отношений. 
Греция направила в Турцию спасательную команду и 80 тонн товаров 
медицинского назначения и первой необходимости [Yunanistan…, 2023]. 
Министр иностранных дел Греции Никос Дендиас посетил пострадав-
шие районы Турции в сопровождении своего турецкого коллеги Мев-
люта Чавушоглу. В конце того же месяца турецкий министр позвонил 
Дендиасу, чтобы выразить соболезнования в связи с крупной железно-
дорожной катастрофой в Греции.

После этого между двумя странами вновь активизировались кон-
такты на высоком уровне и обмен визитами официальных лиц. Уже 
в марте 2023 г. два министра иностранных дел провели встречу на полях 
конференции стран-доноров в Брюсселе и объявили о плане взаимной 
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поддержки на международной арене. Турция пообещала поддержать 
кандидатуру Греции на пост непостоянного члена Совета Безопасности 
ООН на период 2025–2026 гг. В свою очередь, Греция выразила намерение 
поддержать кандидата Турции на пост генерального секретаря Между-
народной морской организации (ИМО) [2023 Yılına Girerken Girisimci…, 
2023, s. 7].

Позитивную реакцию в Турции вызвало решение греческих властей 
закрыть лагерь для беженцев Лаврио, который, по мнению турецкой сто-
роны, использовали находящиеся в розыске курды.

В мае обе стороны в качестве меры повышения доверия отменили 
свои военные учения в Эгейском море.

Президентские и парламентские выборы в Турции в мае и парла-
ментские выборы в Греции в июне 2023 г. позволили лидерам двух стран 
вновь закрепить свои позиции во главе государств и продолжить курс 
на потепление турецко-греческих отношений.

В июле турецкий президент Эрдоган встретился с греческим премье-
ром Мицотакисом в ходе саммита стран НАТО в Вильнюсе. Главы госу-
дарств договорились возобновить заседания турецко-греческого Совета 
сотрудничества высокого уровня, которые не проводились с 2016 г. Это 
было серьезным шагом на пути возобновления сотрудничества между 
двумя странами.

В начале сентября состоялась встреча двух новых министров ино-
странных дел – ​Хакана Фидана и Йоргоса Герапетритиса. Стороны дого-
ворились о возобновлении зондирующих переговоров по эгейской проб
лематике и переговоров о мерах повышения доверия.

Уже 20 сентября состоялась вторая встреча Эрдогана и Мицотакиса, 
которая была организована в Турецком доме в Нью-Йорке, куда лидеры 
двух государств прибыли для участия в заседании Генассамблеи ООН. 
Главы государств одобрили договоренность министров иностранных дел 
о проведении заседания ССВУ в декабре 2023 г. в Афинах.

В октябре министерства иностранных дел двух стран сделали сов
местное заявление о том, что для предстоящего заседания ССВУ в рамках 
Совместного плана действий подготовлена «Позитивная повестка», кото-
рая включает в себя решение общих задач в таких сферах, как торговля, 
экономика, туризм, транспорт, энергетика, наука и технологии, сельское 
хозяйство, окружающая среда, социальное обеспечение и здравоохра-
нение, молодежная политика, образование и спорт [Türkiye Cumhuri
yeti…, 2023].

В ноябре в Анкаре прошли организованные Министерством обо-
роны Турции переговоры о мерах повышения доверия в морской и воз-
душной деятельности двух стран. Было принято решение в 2024 г. снова 
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ввести в силу меры повышения доверия, соглашение о которых суще-
ствовало ранее. С целью предотвращения каких-либо инцидентов дого-
ворились о создании механизма оперативной связи.

Встреча военных, так же, как и министров иностранных дел, была 
нацелена на подготовку к саммиту глав государств в рамках заседания 
ССВУ. Решение о возрождении диалога требовало сфокусировать внима-
ние на общих проблемах и интересах, отодвинув на задний план нераз-
решимые вопросы.

Безусловно, это было непростой задачей. Колумнист турецкой газеты 
«Йеничаг» отставной генерал А. Кулоглу выражал сомнения в возмож-
ности эффективных переговоров между Турцией и Грецией, поскольку 
не прослеживалось признаков изменения позиций сторон по ключевым 
противоречиям, относящимся к Эгейскому диспуту и проблеме Кипра. 
В связи с этим эксперт призывал переговорщиков к осторожному под-
ходу и отстаиванию национальных интересов [Kuloğlu…, 2023].

Тем не менее, можно утверждать, что начавшаяся в 2023 г. «дипло-
матия катастроф» придала импульс нормализации турецко-греческих 
отношений и возвращению их к поиску точек соприкосновения и обо-
юдных выгод.

Визит Р. Т. Эрдогана в Афины  
и новые перспективы развития отношений

Апофеозом нового потепления стал визит в Грецию турецкого пре-
зидента Р. Т. Эрдогана с целью участия в пятом заседании Совета сотруд-
ничества высокого уровня, который не собирался с 2016 г.

Эксперты обеих стран выражали сдержанный оптимизм накануне 
встречи, принимая во внимание непростой опыт предшествующих лет 
и наличие исторических противоречий между Анкарой и Афинами. Дей-
ствительно, об урегулировании застарелых проблем в рамках одной 
встречи на высшем уровне не могло быть и речи. Однако сторонам 
удалось подписать документ, который может стать основой для долго-
срочного улучшения отношений. Во всяком случае, он свидетельствует 
о наличии у руководства двух стран политической воли к такому разви-
тию событий.

Турция и Греция подписали «Декларацию о дружеских отноше-
ниях и добрососедстве». Как отметил греческий премьер Мицотакис, она 
стала вторым документом такого рода после договора о дружбе, подпи-
санного в 1930 г. премьер-министрами Исметом Инёню и Элефтериосом 
Венизелосом [Acer…, 2023, c. 4].

Стороны выражали намерение совместно повышать уровень вза-
имного доверия, интенсифицировать свои двусторонние отношения 



ISSN 2227-5568 (Print)

109
политика

Свистунова И. А. Турецко-греческие отношения на новом этапе...
Восточная аналитика. 2024;14(2):103–112

при помощи существующих межгосударственных механизмов, расши-
рить обмен визитами на всех уровнях и решать конфликты мирными 
средствами. Декларировалось решение вести зондирующие переговоры 
по всем вопросам, представляющим общие интересы, постоянно акту-
ализировать подготовленную ранее «Позитивную повестку», прини-
мать меры повышения доверия, в том числе в военной сфере, с целью 
предотвращения рисков неуместной эскалации [Türkiye ve Yunani- 
stan…, 2023].

Турция и Греция взяли на себя обязательство воздерживаться от 
заявлений и действий, подрывающих дух подписанной декларации, 
и  прилагать усилия для мирного разрешения своих противоречий на 
двусторонней основе или с использованием механизмов ООН. В то же 
время в документе было зафиксировано, что декларация не является 
международным договором, обязательным для исполнения, и не может 
служить источником прав и обязанностей сторон [Türkiye ve Yunani
stan…, 2023].

На совместной пресс-конференции после подписания документа 
греческий премьер Мицотакис объявил о символическом жесте доброй 
воли, который заключался в том, что гражданам Турции была предостав-
лена возможность посещать Додеканезские острова на срок до десяти 
дней без визы. В свою очередь турецкий президент Эрдоган пообещал 
сфокусировать усилия на развитии торгово-экономических связей с тем, 
чтобы удвоить торговый оборот между двумя странами. По итогам 2023 г. 
этот показатель составлял 5,5 млрд долл. [Acer…, 2023, c. 4].

Турция и Греция договорились оказывать друг другу поддержку 
в случае стихийных бедствий, которые могут оказаться общей пробле-
мой по причине географической близости двух стран.

По словам греческого министра иностранных дел Й. Герапетритиса, 
несмотря на то, что две страны придерживаются различных подходов 
к таким вопросам, как положение меньшинств и ситуация на Кипре, 
ключевая задача Греции и Турции заключается в том, чтобы не дать 
существующим противоречиям перерасти в кризисы [Yunanistan, Türkiye 
ile…, 2023].

В ходе заседания ССВУ были подписаны соглашения о сотрудниче-
стве в таких областях, как образование, энергетика, транспорт, туризм 
и торговля.

Министерства образования двух стран договорились о сотрудни-
честве в сфере профессиональной подготовки, взаимном признании 
дипломов о техническом образовании, обмене опытом и знаниями, сту-
денческих обменах и организации совместных образовательных про-
грамм для преподавателей и учащихся.
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Были достигнуты соглашения об объединении энергосистем, соз-
дании платформы для развития сотрудничества малого и среднего 
бизнеса, социальных проектах для людей с ограниченными возмож-
ностями, о сотрудничестве между Генеральным секретариатом иссле-
дований и инноваций Греции и Организацией научных и технологиче-
ских исследований Турции. Подписан меморандум о предотвращении 
манипуляций во время спортивных встреч и о развитии сотрудничества 
между национальными федерациями и спортивными клубами. Стороны 
договорились обмениваться технической информацией по вопросам 
сельскохозяйственной деятельности и о создании второго погранич-
ного моста на реке Марица. Подписали меморандумы о поощрении вза-
имных инвестиций и поддержке инвесторов, а также о межбанковском 
сотрудничестве, направленном на стимулирование экспорта товаров  
и услуг.

Таким образом, и Турция, и Греция выразили стремление норма-
лизовать и углубить свои двусторонние отношения, избегая опасной 
и затратной эскалации. В условиях сохранения застарелых проблем, 
к которым то и дело добавляются новые противоречия (например, 
такие как разные подходы Анкары и Афин к палестино-израильскому 
конфликту), решимость сторон нивелировать или хотя бы существенно 
снизить угрозу столкновения является важным фактором региональ-
ной стабильности. Текущая ситуация напоминает о применявшейся 
ранее тактике «малых дел», заключавшейся в том, чтобы фокусиро-
ваться на возможностях сотрудничества, оставляя за скобками трудно-
разрешимые противоречия. Это свидетельствует о том, что в развитии 
турецко-греческих отношений наблюдается определенная циклич-
ность: за эскалацией всегда следует попытка разрядки и формирования 
«подушки безопасности», которая позволяет снизить риск критических 
инцидентов.
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