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Демографический прогноз ООН, трудовая иммиграция и возможности 
ее регулирования в странах СНГ

Прогнозы и оценки ООН международных 
миграций 

Обновленная в  2012  г. версия демографическо-
го прогноза ООН содержит прогноз миграций 
до  2050  г., по  которому Россия оказывается в  спи-
ске стран, куда постоянно будет направляться поток 
иммигрантов (см. табл. 1).

Таблица 1
Страны с максимальной среднегодовой иммиграцией 
в 2010–2050 гг. по прогнозу ООН 2012 г.

Страна Среднегодовое число  
иммигрантов, тыс. чел.

США 1000,00

Канада 205,00

Великобритания 172,50

Австралия 150,00

Италия 131,25

Россия 127,50

Франция 106,25

Испания 102,50

Источник: Составлено по World Population Prospects. The 2012 
Revision. Key Findings and Advanced Tables. UN, NY, 2013. 
ESA / P / WP.227. P. 7.

Таким образом, расчет перспектив роста населе-
ния в России и соседних странах приводит к выводу, 
что  в  течение ряда ближайших десятилетий в  Рос-
сию будет стремиться значительное число иммиг-
рантов. Это объективный процесс, но  необходимо 
его правильно регулировать.

В 2013 г. был подготовлен доклад  Генерального 
секретаря ООН «Международная миграция и разви-
тие»1. Это комплексное исследование последствий 
миграций и  их  влияния на  экономическую и  соци-
альную сферы. Такое исследование проводилось се-
мью годами ранее, так что к 2013 г. выявлены акту-
альные  тренды развития.

В докладе подчеркивается, что в настоящее вре-
мя международные миграции затрагивают пра-
ктически все страны мира, и  ни  одно общество 
не  может рассматривать свое будущее без  учета 
последствий миграций. Вместе с тем подчеркивает-
ся, что  для  легальной миграции существует слиш-
ком мало каналов, и поток тех, кто хочет переехать 

в  другую страну, направляется по  многим кана-
лам, лишь часть из  которых является легальными. 
Это лишает многих иммигрантов правовой защи-
ты, и  в  результате они оказываются в  руках тех, 
кто их эксплуатирует и получает нелегальные дохо-
ды от иммигрантов и их работы в стране пребыва-
ния. В  этой группе коррумпированные чиновники, 
регулирующие миграционные потоки в  принима-
ющих странах, бизнесмены в этих странах, исполь-
зующие нелегальную рабочую силу, а также между-
народные торговцы людьми и вербовщики, а также 
национальные  полулегальные и  даже преступные 
группы, организующие эмиграцию из стран исхода. 
Таким образом, сфера международных миграций 
в ряде случаев становится сферой крупного преступ-
ного бизнеса.

В  то  же время только официальные перево-
ды трудовых мигрантов в  развивающиеся страны 
в 2013 г. выросли до 401 млрд. долл. США2. Эта вели-
чина косвенно отражает вклад иммигрантов в эко-
номику принимающих стран.

Важной особенностью современной между-
народной трудовой миграции является тот факт, 
что  многие страны выступают во  взаимоотноше-
ниях с  одними партнерами как  принимающие ра-
бочую силу, а  в  отношениях с  другими как  страны 
исхода трудовых мигрантов. Это в  определенной 
степени способствует сближению позиций в  обла-
сти политики регулирования миграций.

Сложились международные механизмы и  фо-
румы для  обсуждения и  решения проблем между-
народной миграции. Создан Глобальный форум 
по  вопросам международной миграции и  разви-
тия, привлекающий ежегодно более 150 государств 
для  обсуждения проблем международной мигра-
ции, и Группа по проблемам глобальной миграции, 
объединяющая 15 учреждений системы ООН и Ме-
ждународную организацию по миграциям для коор-
динации их действий в сфере миграции.

Вместе с  тем  в  докладе Генерального секрета-
ря ООН подчеркивается, что  «нет никакого един-
ственного метода, который поможет нам решить 
проблемы и  использовать возможности, связанные 
с   миграцией. Нам нужны практические решения, 
дающие ощутимые результаты»3.

Масштабы и  распространенность  международ-
ных миграций в мире столь значительны, что гово-
рить об  универсальных методах решения проблем 
миграций не приходится. В настоящее время в мире 
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насчитывается около 232 млн. международных миг-
рантов, то  есть лиц, живущих за  пределами своей 
страны рождения или гражданства. Из них 59 % жи-
вут в  странах, относящихся к  категории развитых. 
Женщины составляют 48 % международных мигран-
тов4. В 2013 г. международные мигранты составляли 
почти 11 % от общей численности населения разви-
тых регионов, притом что в 2000 г. их доля не пре-
вышала 9 %. В  развивающихся регионах доля миг-
рантов в населении составила в 2013 г. менее 2 %5.

В  докладе Генерального секретаря ООН под-
черкивается, что  общераспространенное мнение 
о  том, что  одно рабочее место, занятое иммигран-
том, означает уменьшение на  одно рабочее место 
для  коренных работников, неверно. Исследование, 
проведенное для 14 принимающих стран ОЭСР и 74 
стран происхождения иммигрантов за период 1980–
2005  гг., показало, что  иммиграция увеличивает 
масштабы занятости один к  одному за  счет повы-
шения общего объема производства и  повышения 
общего спроса на  товары и  услуги. В  США в  2000–
2007  гг. на  иммигрантов пришлось 32 % прироста 
ВВП6.

Трудовая иммиграция в Россию

Россия находится в русле общемировых миграцион-
ных трендов. Уже сейчас на  территории РФ живут 
и  работают более 10 млн. иностранных граждан, 
преимущественно из стран СНГ. Из них 42 % прибы-
ли с целями, не связанными с трудовой деятельнос-
тью, и  лишь 17 % законно работают на  основании 
разрешения на работу или патента7. Ежегодно в Рос-
сию въезжает около 14 млн. иностранных граждан. 
Около 80 % из  стран СНГ. При  этом около полови-
ны выходцев из  стран СНГ въезжают впервые8, так 
что  можно говорить о  существенной доле повтор-
ных поездок. Данные государственной информаци-
онной системы миграционного учета указывают, 
что  около 20 % находящихся в  стране иностранцев 
превысили срок законного пребывания в  России. 
Они скорее всего работают нелегально, не  платя 
налогов9. В  целом трудовые мигранты составляют 
около 7 % всех занятых в  российской экономике10. 
В  ряде отраслей, таких как  строительство, комму-
нально-бытовая сфера, розничная торговля, доля 
иммигрантов в  численности персонала намного 
выше,  и  одномоментное ужесточение иммиграци-
онного законодательства может оказать резко отри-
цательное воздействие на развитие этих отраслей11.

Кроме того, попытка отгородиться от стран Цен-
тральной Азии и  Закавказья может оказаться гу-
бительной для  долгосрочных отношений России 
со странами СНГ. Эти государства либо станут зона-
ми активного экономического влияния других круп-
ных государств и экономических группировок, либо 
скатятся в категорию failedstates и будут опасными 
соседями и источниками терроризма.

Вопросы иммиграции из  стран Центральной 
Азии приобрели в последнее время в России полити-
ческий характер. Существующие позиции по этому 
вопросу можно свести к трем группам. Первая груп-
па настаивает на том, что иммиграция представляет 
собой зло, которое необходимо запретить. Сторон-
ники этой позиции считают, что  растущее количе-
ство иммигрантов на территории России представ-
ляет собой опасность для сохранения идентичности 
России, ее национального сознания и  перспектив 
развития12.

Вторая группа придерживается позиций прав 
человека, невозможности прекращения миграций 
как по экономическим, так и по политическим мо-
тивам. Эта группа указывает, что  иммиграция ха-
рактерна для  большинства развитых стран, и  не-
обходимо сосредоточить усилия на  совершенство-
вании механизма приема мигрантов. Эта группа 
подчеркивает, что права мигрантов необходимо за-
щищать13.

Третья группа сосредотачивает внимание на отра-
ботке механизмов контроля иммиграции. Сторонни-
ки этой точки зрения считают необходимой трудовую 
иммиграцию в Россию из стран Ближнего зарубежья. 
Главное, как считают сторонники этой позиции, отра-
ботать имеющиеся механизмы регулирования трудо-
вой миграции и усовершенствовать их14.

Что касается первой группы мнений, то при воз-
можности их  обосновать политическими, культур-
ными, этническими соображениями экономические 
данные, приведенные выше, показывают, что  от-
казаться от  иммиграции без  существенных эко-
номических потерь невозможно. Семь процентов 
занятых можно заместить только колоссальными 
инвестициями, направленными на повышение про-
изводительности труда, либо придется смириться 
со  значительным экономическим спадом. Пред-
ставление о  том, что  в  российской глубинке есть 
много желающих занять рабочие места, которые 
ныне занимают иммигранты, не соответствует дей-
ствительности. Иммигрантов много в  строительст-
ве, торговле и  сфере обслуживания в  большинстве 
крупных городов России. Более того, представляет-
ся более перспективным вариант, когда живущие 
сейчас в  сельской местности и  малых городах рос-
сияне станут опорой в развитии современного сель-
ского хозяйства в стране.

Вторая точка зрения, взывающая к правам чело-
века как  основе взаимоотношений с  иммигранта-
ми, не  учитывает остроты реальных проблем взаи-
моотношений иммигрантов и  местного населения. 
Естественно, необходимо воспитывать толерант-
ность, но как всякий процесс, связанный с влияни-
ем на  общественное мнение, отношение к  иммиг-
рантам подвержено сильным изменениям, в  насто-
ящее время не  в  лучшую сторону, так что  нужны 
другие механизмы регулирования миграционных 
процессов.
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В  третьей группе мнений есть разные позиции. 
Одна из  них состоит в  том, что  необходимо уже-
сточить контроль над  миграционными процессами 
и наладить депортацию нелегальных иммигрантов. 
Эта позиция близка первой группе и не отрицается 
второй. Представляется, что  упование на  полицей-
ские меры не  обосновано. Как показывает практи-
ка Саудовской Аравии, где значимость трудовой 
иммиграции для  хозяйства очень велика, а  доля 
иммигрантов в  населении значительна, эти меры 
не особо эффективны даже в условиях страны, кото-
рая имеет жесткую структуру власти, не обременяет 
себя многими обязательствами, связанными с  пра-
вами человека, и обладает  достаточными средства-
ми для содержания мощного полицейского аппара-
та. По  словам саудийского публициста и  журнали-
ста Абдуллы Рахмана Аль-Рашида (Abdul Rahman Al-
Rashed), служба безопасности страны не справляет-
ся с  контролем границ и  выявлением нелегальных 
иммигрантов. Их депортация представляется слож-
ным делом. Депортация сопровождается уличным 
насилием, в  которое вовлечены как  силы безопас-
ности, так и  группы, которые Абдулла Рахман Аль-
Рашид сравнивает с преступными бандами (gang)15.

Нужно отметить, что  в  рекомендациях рабочих 
групп «Гражданской двадцатки» «Группе двадца-
ти», выработанных в  результате обсуждения в  Мо-
скве в  июне 2013  г., указывается: «Мы считаем од-
ной из  приоритетных задач обеспечение успешной 
интеграции мигрантов в  принимающих странах, 
без  ущемления их  социальных и  трудовых прав, 
а  также прав местного населения. Изучение миг-
рантами местного языка, знание которого являет-
ся ключевым условием, позволяющим мигрантам 
интегрироваться в  общество принимающей стра-
ны, предоставляет их  детям равные возможности 
для участия на рынке труда в будущем»16.

Таким образом, на уровне выработки рекоменда-
ций правительствам находят отражения разные точ-
ки зрения на регулирование миграций, рассмотрен-
ные в этом разделе. Как указывается в докладе Гене-
рального секретаря ООН, упомянутом выше, «хотя 
люди имеют право покидать свою страну и возвра-
щаться в  нее, государства имеют суверенное пра-
во регулировать въезд и  пребывание иностранцев 
на своей территории»17, то есть подчеркивается не-
обходимость учета интересов всех сторон, участву-
ющих в миграционном процессе.

Лизинг персонала как инструмент 
регулирования трудовой миграции в СНГ

Представляется целесообразным обсудить меры, ко-
торые снимают часть проблем, беспокоящих   обще-
ственность в  России и  одновременно улучшающих 
положение иммигрантов. Такой мерой может стать 
лизинг персонала. Эта форма найма уже не первый 
год применяется в бизнесе, но в России пока распро-
странена в основном для поиска высококвалифици-

рованного и  временного персонала. Такая форма 
позволяет одновременно повысить эффективность 
существующих механизмов контроля миграционных 
процессов, защитить права иммигрантов и  в  то  же 
время повысить экономическую эффективность тру-
довой миграции, заложить механизмы повышения 
квалификации рабочей силы в СНГ, перевести каче-
ство  рабочей силы на более высокий уровень.

При  лизинге персонала работник нанимается 
на фирму, которая собирает сведения о наличии ра-
боты в  других фирмах. Именно эта фирма-посред-
ник  заключает договоры о выполнении работ с дру-
гими фирмами, но  она посылает выполнять их  на-
нятых ею работников. Работники наняты одной 
фирмой, но  работают на  другие, находясь как  бы 
в командировке от фирмы-посредника в фирмах-ра-
ботодателях.

Опыт зарубежных стран, в  которых лизинг пер-
сонала имеет многолетнюю историю, показывает, 
что  этим видом бизнеса могут заниматься как  ма-
лые фирмы, так и  крупные, способные направлять 
на  работу по  этой схеме десятки тысяч человек. 
Например, основанная в  США более 60  лет назад 
компания Manpower является одной из крупнейших 
в мире в этом секторе. Только на территории Герма-
нии эта фирма имеет 150 представительств и распо-
лагает пулом работников свыше 25 тыс. человек18. 
Таким образом, бизнес по лизингу персонала может 
быть международным и разным по размеру в зави-
симости от  поставленных целей и  имеющихся воз-
можностей.

Возможные преимущества такого варианта 
при  иммиграции в  Россию из  Центральной Азии 
и других стран СНГ состоят в том, что вместо неор-
ганизованного рынка рабочей силы создаются не-
сколько крупных игроков, которые берут на себя от-
ветственность за  иммигранта. Задачи фирм по  ли-
зингу персонала в СНГ могут быть сведены к следу-
ющему: 
—	 искать и  готовить персонал в  государствах Цен-

тральной Азии и  других экспортерах рабочей 
силы;

—	 собирать информацию о  рабочих местах в  Рос-
сии и других странах-импортерах; 

—	 оформлять документы иммигрантов и  трудовые 
договоры с работодателями; 

—	 иметь недвижимость в  России для  размещения 
иммигрантов; 

—	 обеспечивать социальную и  правовую защиту 
иммигрантов в России.
В правовом и экономическом плане формы фирм, 

занимающихся лизингом персонала, могут быть раз-
ными. Это могут быть полугосударственные крупные 
фирмы или  кооперативы тех посредников, которые 
уже сейчас решают вопросы приема и  размещения 
иммигрантов из  Центральной Азии в  России. Необ-
ходимо создать несколько фирм, чтобы госструктуры 
в России могли устраивать конкурсы между ними, со-
гласно законодательству о госзакупках.
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Нужно перекрыть черные каналы движения ра-
бочей силы, чтобы стоимость услуг фирм, предо-
ставляющих персонал по  лизингу, была не  очень 
высокой и  конкурентной по  сравнению с  черным 
рынком. Для рынка в России и властей преимущест-
во лизинга персонала состоит в том, что мигранты  
организованны, ясно, к  кому обращаться для  пои-
ска работников и решения правовых вопросов, есть 
сведения о  квалификации персонала, социальные 
вопросы иммигрантов решает фирма, обеспечиваю-
щая лизинг. Для иммигрантов преимущества состоят 
в  том, что  они имеют гарантии работы, приезжают 
по  легальным каналам, имеют социальные гаран-
тии. По сути дела, фирмы должны заменить тех не-
легальных посредников, которые сейчас организу-
ют миграционные потоки. 

Поскольку развитие такой формы, как  лизинг 
персонала, может быть организовано как  проект, 
целесообразно использовать некоторые стандарт-
ные инструменты, применяемые в  проектном ана-
лизе, для  оценки этого проекта. К такому инстру-
менту относится SWOT-анализ, который предусма-
тривает выделение сильных (strong), слабых (weak) 
сторон проекта, возможностей (opportunities) и  уг-
роз (threats). Первоначальный SWOT-анализ проек-
та по  лизингу персонала может выглядеть следую-
щим образом:

Сильные стороны: 
—	 возможность удовлетворить острую потребность 

вывести трудовую миграцию на  более высокий 
экономический уровень, увеличить ее экономи-
ческую эффективность, поднять квалификацию 
иммигрантов, предоставлять иммигрантам бо-
лее высокооплачиваемые рабочие места, требу-
ющие высокой квалификации;

—	 возможность удовлетворить запрос со  стороны 
общественности в принимающих странах и стра-
нах выезда упорядочить этот процесс;

—	 есть опыт применения лизинга персонала в дру-
гих странах.

Слабые стороны:
—	 уже налажены связи и  отношения между при-

нимающими странами и  странами-донорами 
на  уровне человеческих связей, социальных се-
тей, и их придется ломать;

—	 требуются согласованные действия на междуна-
родном уровне между странами-донорами и при-
нимающими странами;

—	 несовершенна правовая база отношений.

Возможности:
—	 значительное увеличение экономической и  со-

циальной эффективности трудовой миграции 
в СНГ;

—	 создание крупных эффективных международ-
ных фирм в СНГ в строительстве, сервисе и пре-

доставлении услуг высококвалифицированного 
персонала.

Угрозы:
—	 неясно, какова может быть экономическая эф-

фективность лизинга персонала как  бизнеса, 
каковы будут внутренние издержки фирм в этой 
сфере;

—	 бюрократические препоны в  принимающей 
и направляющих мигрантов странах;

—	 конкуренция с существующими формами эконо-
мической миграции.
Вероятно, на  первом этапе нужно оформить 

фирмы на  двусторонней основе: российско-тад-
жикскую, российско-узбекскую, российско-киргиз-
скую и т. д. Они будут иметь возможность работать 
в  стране эмиграции и  в  России для  решения всего 
комплекса вопросов миграции. Действия по органи-
зации лизинга персонала в странах СНГ могут быть 
сведены к следующему:
1.  Формулировка задач и  организационных форм 

для лизинга персонала.
2. Социологические опросы и фокус группы для вы-

явления мнения трудовых мигрантов об их про-
блемах.

3. Подготовка бизнес-плана фирмы по лизингу пер-
сонала.

4. Политическое решение вопроса о лизинге персо-
нала в стране выбытия и стране прибытия.

5. Создание фирмы.
6. Начало деятельности фирмы по лизингу персонала.

Обсуждение предложения по  организации ли-
зинга персонала в СНГ на семинаре ЮНФПА «Насе-
ление и развитие» 01 октября 2013 г. со слушателя-
ми из стран СНГ показало следующее:
1. Все участники семинара положительно ответили 

на  вопрос анкеты, нужно или  не  нужно рассма-
тривать вопрос о  развитии лизинга персонала 
в СНГ.

2. При совместном обсуждении проблем этого про-
екта на  первом месте в  результате мозгового 
штурма и  голосования оказались следующие 
проблемы:
—  правовые вопросы;
—  финансирование;
—  социальная помощь иммигрантам.
Таким образом, необходимо вырабатывать раз-

ные формы регулирования международных трудо-
вых миграций населения, включая лизинг персона-
ла,  поскольку миграции в ближайшие десятилетия 
будут расширяться и нарастать. Если не будут выра-
ботаны эффективные механизмы их регулирования, 
в  стихийных формах международные миграции 
могут стать дестабилизирующим процессом в соци-
ально-политической сфере в  странах иммиграции, 
включая Россию.
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