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Аннотация. Отношение израильского руководства к украинскому конфликту тесно свя
зано с особенностями внутренней и внешней политики Государства Израиль. Подход Изра
иля к украинскому конфликту в основном носит тактический, а не стратегический характер. 
Соблюдение нейтральной позиции и отказ от активного вмешательства в конфликт объ
ясняется в большей степени оперативными задачами израильского руководства на реги
ональном уровне (конфликт с Ираном и ситуация в Сирии), а не вопросами глобального 
уровня. Израиль надеется сохранить партнерские отношения с Вашингтоном без столкно
вения с Москвой. Израиль полагается не столько на традиционные американские обеща
ния обеспечить безопасность еврейского государства, сколько на собственные силы и вер
ные расчеты обеспечения собственной безопасности. Еврейское государство игнорирует 
давление Запада, требующего «занять правильную сторону», и руководствуется своими 
конкретными интересами. Украинское руководство настоятельно требовало от Израиля 
увеличения финансовой и военной помощи, а также официальной поддержки политиче
ского курса Киева. Однако Иерусалим отчетливо осознает, что подобный шаг привел бы 
к пересечению «красных линий», обозначенных Москвой, и это ставит под угрозу инте
ресы безопасности еврейского государства. Израиль учитывает сильное влияние России 
в регионе и предпочитает сохранять свои связи с Кремлем. Израиль является самым важ
ным стратегическим союзником США на Ближнем Востоке, но ожидания администрации 
Байдена и коллективного Запада, что Израиль всемерно поддержит антироссийский курс 
в украинском конфликте, в основном не сбылись. Израиль проводил осторожную политику 
в отношении Украины, несмотря на растущее давления со стороны Западных союзников. 
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Abstract. The Israeli leadership's attitude towards the Ukrainian conflict is closely related to the 
specific internal and foreign policy of the State of Israel. Israel's approach is less strategic and 
more tactical. Its refusal to extend valuable military assistance to Ukraine is centered on nar-
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row regional operational concerns (in Syria and conflict with Iran) and not on matters of geopo
litical positioning. Israel hopes to maintain its partnership with Washington without alienating 
Moscow. The Jewish state tries to avoid Western pressure to «choose a side» and instead be 
guided by concrete Israeli interests. Israel relies less on the notion that Israelis should trust Wash
ington to defend their interests but follow self-reliance the consequences to its own defense. 
Ukrainians have been puffing harsh demands to increase Israeli financial and military support 
and shift its declaratory policy in favor of Kiev. But Jerusalem clearly aware this step would lead 
to crossing red lines» marked by Moscow which threatens the Israeli's security interests. Israel 
takes into account Russian influence in the region and prefers to keep its cooperative ties with 
Kremlin. Israel remains Washington's closest ally in the Middle East, but Biden administration 
and collective West expectations that the Israelis government to act like it were mostly not met. 
Israel has maintained a passive stance on Ukraine despite mounting pressure by Western allies. 
Keywords: Russian-Ukrainian conflict, Israel-Ukrainian relations, Russian-Israeli relations, Israeli 
regional policy, B. Netanyahu government
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Вопрос об отношении израильского руководства к украинскому кон
фликту тесно связан с особенностями внутренней и внешней политики 
Государства Израиль. Особенностью его внешнеполитической стратегии 
традиционно считаются тесные двухсторонние связи Израиля со своим 
старшим партнером -  США. Еврейское государство обладает практически 
уникальным статусом вненатовского стратегического партнера Соеди
ненных Штатов и традиционно рассматривает США в качестве главного 
гаранта своей безопасности. Внешняя политика Израиля развивалась под 
сильным влиянием американского видения Ближнего Востока.

В то же время развитие партнерских отношений между Израилем 
и США не может быть представлено как неизменно поступательный про
цесс. Безоблачными эти отношения никогда не были, они переживали 
и взлеты, и периоды напряженности. Израиль никогда не был безогово
рочно послушным «младшим» партнером США, поскольку израильская 
внешняя политика не всегда полностью совпадала с ближневосточной 
политикой Вашингтона1. Такая позиция, например, в течение послед
него десятилетия выражалась в стойком намерении сохранять доста
точно стабильные отношения с Россией, поддерживать с ней солидный 
уровень политического взаимодействия в Сирии и в регионе в целом.

Российско-украинский конфликт прямо и косвенно, в краткосроч
ном и долгосрочном плане влияет на ситуацию в ближневосточном

1 Карасова Т. А. Особенности израильско-американких отношений. Период правления пра
вительства Б. Нетаньяху и администраций Б. Обамы и Д. Трампа (2009-2019). М.: ИВ РАН, 
2019. С. 10-11, 14.
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регионе в целом и на позиции Израиля в частности. Израильские экс
перты в самом начале СВО, анализируя возможную тактику Израиля 
в предлагаемых обстоятельствах, отмечали, что в любом случае, даже 
если Израиль предпочтет «отсидеться в стороне» («to sit on the fence»), 
он будет вынужден следовать официальной позиции Вашингтона и не 
допускать на публике какой-либо конфронтации с американской адми
нистрацией. В то же время израильское руководство должно сохранять 
по возможности широкий диалог с Москвой2.

Действительно, в условиях жесткой конфронтации великих дер
жав на глобальном уровне и особенно после начала специальной воен
ной операции РФ на Украине перед израильским руководством стоит 
непростая проблема. С одной стороны -  не допустить осложнений в и без 
того переживающих непростой период отношениях со своим американ
ским партнером. С другой -  избежать однозначного выступления про
тив России, чье влияние на Ближнем Востоке усиливается, несмотря 
на сложный период СВО. По справедливому замечанию Фраима Имбара, 
президента Института стратегии и безопасности в Иерусалиме, «сотруд
ничество с Россией слишком важно, чтобы рисковать им из-за вопросов, 
не имеющих прямого отношения к национальной безопасности Изра
иля... Главным критерием всегда должен быть конечный результат -  
отвечает ли он национальным интересам государства?»3

В комплекс проблем, связанных с украинским кризисом, вплета
ются интересы безопасности Израиля, связанные с ситуацией в Сирии, 
и израильская позиция по иранскому вопросу, которая нуждается в под
держке американской стороны. В феврале 2022 г. бывшее правительство 
Беннета-Лапида, хотя и воздержалось от санкций в отношении России, 
но осудило действия РФ на Украине как «серьезное нарушение между
народного порядка»4. Однако уже тогдашний министр иностранных дел 
Лапид подчеркивал значимость сотрудничества с РФ, приводя пример 
наработанных механизмов тесного взаимодействия с ней на северных 
границах с Сирией5.

ПОЛИТИКА
Карасова Т. А. Израиль и украинский конфликт 119

Восточная аналитика. 2023;14(2):117-127

2 Shavit E., Dekel U., Kurz A. The Cold War is Heating Up: Implication for Israel // The Institute for 
National Security Studies. 23.02.2022. URL: https://www.inss.org.il/publication/russia-usa-tenion/ 
(accessed: 23.02.2022).
3 Инбар Ф. Украинская политика Израиля: правильная сторона истории или национальные 
интересы // Россия в глобальной политике. URL: https://globalaffairs.ru/articles/ukrainskaya- 
politika-izrailya/ (дата обращения: 31.03 2022).
4 Израиль осудил действия РФ на Украине // Интерфакс: новости. 24.02.2022. URL: https:// 
www.interfax.ru/world/824235 (дата обращения: 31.03 2022).
5 Ben Samuels. Israel Offers Soft Response to Putin's Ukraine Invasion. Does Biden Care? // 
Haaretz | Israel News, the Middle East and the Jewish World -  Haaretz.com. URL: https://www. 
haaretz.com/israel-news/.premium-israel-offered-a-soft-response-to-putin-s-actions-does-biden- 
care-1.10631830 (accessed: 24.02. 2022).

ISSN 2227-5568 (Print)

https://www.inss.org.il/publication/russia-usa-tenion/
https://globalaffairs.ru/articles/ukrainskaya-politika-izrailya/
https://globalaffairs.ru/articles/ukrainskaya-politika-izrailya/
http://www.interfax.ru/world/824235
https://www


Задачи сдерживания Ирана в Сирии и обеспечения спокойствия 
на израильско-сирийской границе в настоящее время невозможно 
решить без взаимодействия с Россией. На территории Сирии Россия 
и Израиль создали совместный механизм недопущения конфликта 
(дословно механизм деконфликтинга -  de-conflicting mechanism). Он 
включает регулярные консультации между Израилем и Россией на самом 
высоком уровне: между президентом Путиным и израильскими пре
мьер-министрами, а также министрами обороны и главами разведок 
двух стран6. Беннетт в свое время выразил готовность выступить посред
ником в мирном урегулировании между Россией и Украиной, но эти 
попытки сорвались, в основном из-за действий США. В правительстве Бен- 
нета-Лапида были уверены, что американская сторона не будет подвер
гать резкой критике сдержанную позицию Израиля в отношении России 
и СВО. Соединенные Штаты якобы с пониманием отнеслись к важности 
позиций России в Сирии на границах с Израилем и к ее невмешатель
ству в израильские операции против иранских «прокси» на сирий
ской территории7.

С приходом Нетаньяху к власти в конце 2022 г были связаны ожида
ния изменения израильской политики в отношении Украины. Однако, 
несмотря на растущее давление Запада, похоже, что Нетаньяху будет 
продолжать нейтральный подход к конфликту, исходя, прежде всего, 
из интересов Израиля на региональном уровне. В тоже время офици
альный тон израильского руководства в оценке российско-украинского 
конфликта начинает меняться: сам премьер-министр время от вре
мени озвучивает фразы о том, что «Израиль на стороне Украины»8. 
Частично это обусловлено тем, что Израиль болезненно относится 
к любым признакам сближения России и Ирана. Как и прежде, в цен
тре внимания Нетаньяху остается иранская проблема, и глава кабинета 
теперь обвиняет Иран не только в попытках получить ядерное оружие, 
но и в активном вооружении России. Военно-техническое российско
иранское сотрудничество на фоне СВО беспокоит не только израиль
ское руководство, но и американскую администрацию. Госсекретарь 
США Э. Блинкен по итогам встречи с Нетаньяху в начале 2023 г. не в фор
мате предположения, а как установленный факт сообщил, что «Россия
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поставляет Ирану современное вооружение», взамен получая от Теге
рана беспилотники9.

Израиль надеется на сохранение стратегического партнерства с 
Вашингтоном без ухудшения отношений с Москвой. До настоящего вре
мени Иерусалим отказывался от поставок Киеву летального оружия, 
не присоединился к антироссийским экономическим санкциям и про
должает политический диалог с Москвой10 11. Глава нового правительства 
охарактеризовал российско-израильские отношения как «сложные». 
Он обосновал официальную позицию своего кабинета политическими 
реалиями в Сирии, связанными с риском для свободы военных акций 
на сирийской территории против усиления там иранского присутствия. 
Нетаньяху подчеркнул, что за все прошлые годы правления (2009-2019) 
он проводил политику предотвращения кризиса в отношениях между 
Иерусалимом и Москвой, что было бы неизбежно в случае столкновений 
пилотов двух стран в сирийском небе. Несмотря на растущую взаимную 
враждебность между Россией и Западом, премьер-министр подтвердил 
свое намерение следовать политике отделения израильской кампании 
против Ирана от противостояния на глобальном уровне, что было опре
делено еще в 2015 г.11 При этом Израиль, борясь с влиянием Ирана в реги
оне, не только снабжает Украину разведданными об иранском оружии, 
используемом Россией, но и наносит атаки по иранским объектам воен
ной индустрии, как это имело место в Исфахане в феврале 2023 г.12

Американцы резко критикуют Израиль за нежелание следовать 
западному курсу и поставлять оружие Украине. Соединенные Штаты 
используют Израиль для наращивания поставок вооружений на Украину. 
В январе 2023 г. США настаивали на поставках Киеву устаревшей амери
канской системы противовоздушной обороны Hawk («Ястреб»), продан
ной Израилю еще в 1950-х гг., что Израиль сделать отказался13. Израиль 
также отказывался поставлять Украине даже устаревшие технологии под 
предлогом безопасности местного населения и, в первую очередь, чле
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нов еврейской общины на ее территории. Однако Нетаньяху был вынуж
ден фактически признать, что его страна помогает украинской армии, но 
не прямо, а косвенно. «США забрали значительную часть израильских 
боеприпасов и передали их Украине», -  сказал он, сообщив, что это было 
«американское решение», на которое у него «нет возражений»14.

По информации новостного агентства «Inosmi», после начала СВО 
израильское правительство на несколько недель направило на Укра
ину полевой медицинский госпиталь, поставило каски и бронежи
леты и поделилось некоторыми разведданными, но отклонило просьбы 
о помощи в виде предоставления летального оружия. Просьба Укра
ины прислать ей системы ПРО Iron Dome («Железный купол») была 
пока отклонена. Израиль даже запретил Соединенным Штатам отправ
лять батареи, которые те у него закупили15. По оценке американского 
эксперта Стивена Кука, «израильское правительство вынуждено вести 
двойную игру», предлагая риторическую поддержку Украине и оказывая 
ей гуманитарную помощь, и в то же время избегая любых шагов, способ
ных ухудшить связи Иерусалима с Москвой16.

В то же время важно подчеркнуть, что сохранять нейтральные пози
ции в отношении РФ для правительства Нетаньяху становится все слож
нее. Часть израильских влиятельных кругов считают, что поскольку 
Россия становится все более изолированной на международной арене, 
а также из-за растущего бремени военной операции, она ослабит свои 
позиции на региональном уровне, и Израиль сможет более свободно дей
ствовать в Сирии и в отношении Ирана17. По мнению некоторых изра
ильских специалистов, «если в израильском политическом классе побе
дят те, кто утверждает, что Россия не является настоящим партнёром, ... 
это может создать проблемы для России, задача которой на Ближнем Вос
токе заключается в том, чтобы регион оставался стабильным18. В самой 
правящей партии Израиля «Ликуд» есть сторонники изменения осторож
ного курса своего премьера. Они настаивают на удовлетворении просьб 
Киева об увеличении военных поставок. Делегация Кнессета, возглавля
емая влиятельным политиком Ю. Эдельштейном, во время визита в Киев
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заявила, что необходимо сотрудничество между Израилем и Украиной 
в области военных технологий, авиа и ракетной обороны19.

С другой стороны, напряжение в израильско-украинских отноше
ниях постепенно усиливается. Нарастает раздражение Киева в основном 
из-за нежелания Иерусалима выбрать в конфликте «правильную сто
рону» -  т. е. однозначно действовать в русле западной политики в отноше
нии Москвы. Напряженность между Тель-Авивом и Киевом усиливается 
также из-за конфликта интересов: еще в конце 2022 г. Украина поддер
жала запрос Палестины в суд ООН о правовом статусе ее оккупации Изра
илем. В ответ Тель-Авив воздержался при голосовании по резолюции ООН 
о репарациях Киеву20. С началом военной операции Израиль был вынуж
ден из-за соображений безопасности призвать израильских граждан, 
находящихся на Украине, покинуть страну. Этот шаг был встречен киев
скими властями враждебно, прежде всего из-за якобы обращения к России 
для оказания помощи в эвакуации израильских граждан из Украины21.

Израильская позиция была продемонстрирована итогами визита 
министра иностранных дел правительства Нетаньяху Эли Коэна в Киев 
в феврале 2023 г. Накануне визита киевское руководство выдвинуло ряд 
требований Израилю. Украина попросила Израиль предоставить кредит 
на $500 млн и потребовала четкого заявления о поддержке территори
альной целостности страны и осуждении действий России. Требовалось 
также увеличить финансовую помощь, усилить публичную поддержку 
политики Украины. Киев потребовал публично поддержать план мир
ного урегулирования конфликта, предложенного Зеленским, представ
ленный им на заседании Генеральной Ассамблеи ООН в декабре 2022 г. 
В него, в частности, входили такие условия, как радиационная, ядерная, 
продовольственная и энергетическая безопасность, освобождение плен
ных, восстановление территориальной целостности Украины, вывод 
российских войск и прекращение боевых действий22.
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В ходе визита глава МИДа информировал украинские власти о готов
ности Израиля предоставить кредит до 200 млн долл. (запрос Украины 
был на кредит 500 млн долл.), фактически уклонившись от конкретных 
обещаний в вопросе поставок оружия, но пообещал поддержать мир
ный план Киева в ООН и помочь в восстановлении украинского госу
дарства. Сразу после окончания его визита Зеленский, выступая в Мюн
хене на конференции по безопасности, выразил уверенность, что вскоре 
он получит от Израиля «Пращу Давида» и применит ее «против Голи
афа». Декларативность этого заявления была понятна: украинский пре
зидент хотел уверить собравшихся в поставках израильской военной 
помощи в виде израильской системы ПРО, носящей название «Праща 
Давида»23. Однако такие поставки не были осуществлены. После того, 
как Киев получил системы ПРО от США и Европы, важность таких запро
сов от Израиля стала снижаться.

В то же время, по справедливому замечанию российского дипло
мата и эксперта Смирнова В. Ю., вопрос состоит в том, насколько долго 
Израиль сможет сдерживать американское давление. «Можно предпо
ложить, -  отметил Смирнов, -  что Израиль не оставят в покое в вопросе 
о передаче Украине военных технологий или тактической системы ПРО 
«Железный купол»24. Правительство Израиля под руководством Б. Нета
ньяху уже в определенной степени изменило свой подход к событиям 
на Украине. Иерусалим помимо гуманитарной помощи теперь пред
принимает шаги по расширению технологического и военного обе
спечения помощи украинским вооруженным силам25. По информации 
«Интерфакс» Израиль в марте 2023 г одобрил экспортные лицензии 
на возможную продажу Украине систем противодействия беспилот
никам. При этом израильские чиновники заявили, что одобрение экс
портных лицензий не является изменением политики руководства 
страны в отношении спецоперации. Они отметили, что системы носят 
оборонительный характер и не могут быть использованы против рос
сийских военных26. На политико-дипломатическом уровне Израиль 
сделал уступку западному нажиму, проголосовав 23 февраля 2023 г.
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за антироссийскую резолюцию Генассамблеи ООН «О принципах мира 
на Украине»27.

Некоторые специалисты отмечают, что сдержанная позиция Изра
иля в конфликте и его отказ массово поставлять оружие Киеву дает не 
только политические дивиденды, но и приносит экономические выгоды. 
Военный экспорт Иерусалима с начала СВО достиг 11,3 млрд долл. в 2022 г. 
и вырос на 30% в 2023 г. Не только Запад, поиздержавший собственные 
военные запасы, раскупает израильское оружие, но и ОАЭ, Марокко и дру
гие государства Ближнего Востока28.

На региональном уровне стратегическим интересом Израиля явля
ется укрепление сотрудничества с арабскими государствами в рамках 
«Соглашений Авраама». Этим задачам соответствует схожесть позиций 
ключевых арабских государств и Израиля по российско-украинскому 
конфликту. Большинство ближневосточных государств предпочитает 
не вмешиваться в глобальный узел противоречий, приведших к СВО. 
Арабские государства отказываются от навязываемых им враждебных 
действий в отношении России, предпочитая развивать с ней дипломати
ческие, военные и экономические связи29. Дистанцирование от Америки 
арабских государств Ближнего Востока, многие из которых совместно 
с Израилем пытаются создать собственную систему региональной без
опасности, в целом способствует усилению позиции Израиля в реги
оне. Однако последовавшие за формированием крайне правого прави
тельства Нетаньяху события -  резкий протест израильского общества 
против предлагаемых ультранационалистических и антидемократи
ческих реформ, антипалестинские акции -  могут поколебать реши
мость участниц Соглашений Авраама идти на дальнейшее сближение 
с Израилем.

Существует ряд аспектов внутриполитического порядка, имею
щих большое значение для израильской позиции в украинском кон
фликте. Израиль выступает против героизации нацизма как консен
суса украинских элит. Еще в 2021 г. МИД Израиля официально осудил 
Украину за героизацию бандеровщины и лиц, причастных к геноциду 
европейских и советских евреев, и разгул антисемитизма на Украине. 
В заявлении подчеркивалось: «Лица, ответственные за убийство евреев
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во время Холокоста и погромов, а также антисемитские идеологи укра
инского национального движения в последнее время стали предметом 
публичного чествования в Украине. Израильское министерство ино
странных дел выражает осуждение этих явлений»30. Власти Израиля 
регулярно призывали Украину бороться с героизацией Бандеры и Орга
низации украинских националистов (ОУН, запрещена в РФ). Посол Изра
иля Джоель Лион после марша в честь дня рождения Бандеры в Киеве 
в 2022 г. заявил, что Израиль осуждает «любое прославление колаборан- 
тов нацистского режима»31.

К внутренним факторам можно отнести наличие в стране значи
тельного количества русскоязычных евреев, в недавнем прошлом про
живавших в обеих странах, а также резко выросшая иммиграция из Рос
сии и Украины в еврейское государство после начала СВО. Их позиции 
по конфликту не всегда совпадают. Вице-президент Иерусалимского 
института стратегии и безопасности отмечает значительное увеличе
ние масштабов иммиграции в Израиль в свете украинского кризиса. 
Согласно данным компании «Офек Исраэли», с начала 2022 г. до середины 
ноября в Израиль репатриировалось почти 61000 евреев. В 2021 г. эта 
цифра составляла 25 000 человек. В 2022 г. количество уезжающих по про
грамме репатриации, особенно из Украины и России, выросло более 
чем на 316%, несмотря на кризис между агентством «Сохнут» и Москвой 
и эскалацию напряженности между Киевом и Тель-Авивом32.

Заключение

Итак, ожидания администрации Байдена и коллективного Запада, 
что Израиль всемерно поддержит антироссийский курс в украинском 
конфликте, в основном не сбылись. Подход Израиля к данной проблеме 
в основном носит тактический, а не стратегический характер. Соблюде
ние нейтральной позиции и отказ от активного вмешательства в кон
фликт объясняется в большей степени оперативными задачами изра
ильского руководства на региональном уровне (конфликт с Ираном 
и ситуация в Сирии). Важно отметить, что в этом вопросе израильское 
руководство полагается не столько на традиционные американские обе
щания обеспечить безопасность еврейского государства, сколько на соб
ственные силы и верные стратегические расчеты. Израильское руковод
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ство отчетливо осознает, что подобный шаг привел бы к пересечению 
«красных линий», обозначенных Москвой, и это ставит под угрозу инте
ресы безопасности еврейского государства33.

Учитывая определенное снижение непосредственного влияния Аме
рики на Ближнем Востоке, страны региона, включая Израиль, предпочи
тают нейтральную позицию в глобальном конфликте, чтобы сохранить 
баланс сил и безопасность на региональном уровне. По своему опыту 
израильтяне знают, что в критических ситуациях нужно доверять в пер
вую очередь своим ресурсам обеспечения национальной безопасности, 
а не надеждам на всестороннюю поддержку Запада. По выражению Джо
натана Тобина, ответственного редактора издания «Нового еврейского 
синдиката» (JNS (Jewish News Syndicate)), «уверенность в себе -  это залог 
своей безопасности. Израиль должен понимать, что необходимо избе
гать ситуации, подобной той, в какой оказались украинцы, понадеявши
еся на постоянство международных симпатий»34.
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