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Аннотация. Нестабильность, ослабление государственных институтов и экономические 
трудности в Сирии после начала в 2011 г. вооруженного конфликта способствовали воз­
никновению крупного производства синтетических наркотиков (каптагона). Основной 
сухопутный маршрут его экспорта в страны Аравийского полуострова проходит через 
территорию Иордании. Контрабанда наркотиков через сирийско-иорданскую границу 
выросла после деэскалации на юге Сирии в 2018 г. В 2022 и 2023 гг. был зафиксирован 
резкий рост случаев контрабанды, сопровождающихся вооруженными столкновениями 
с иорданскими силовиками. Иорданская сторона объясняет рост наркотрафика уходом 
российских военных из южной Сирии и укреплением там проиранских группировок, при­
частных, по мнению Аммана, к наркоторговле. Если раньше на сирийско-иорданской 
границе самыми большими угрозами были неконтролируемый приток беженцев и тер­
рористы, то теперь их место заняла контрабанда наркотиков. Вопрос о совместном про­
тиводействии Иордании и Сирии наркотрафику стал важной составляющей процесса вос­
становления членства Сирии в Лиге арабских государств в 2023 г. Дело в том, что борьба 
силовых структур Иордании с наркотрафиком способна дать лишь ограниченный эффект. 
Обнадеживает то, что в отличие от наркобизнеса, основанного на выращивании нарко­
тиков, производство синтетических наркотиков не затрагивает массы населения, не соз­
давая таким образом низовой слой заинтересованных производителей сырья. Однако 
для успеха необходим многократный рост усилий Дамаска по борьбе с производством 
и экспортом наркотиков, а также восстановление его контроля над всей территорией 
страны и восстановление сирийской экономики.
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Abstract. Weak institutions, armed violence and economic crisis in Syria after the outbreak of
war in 2011 contributed to the emergence of large-scale production of synthetic drugs (cap- 
tagon). The Kingdom of Jordan became the main land route for its export to the Arabian Pen­
insula. Drug smuggling across the Jordanian Syrian border and armed clashes with Jordanian 
security forces have increased since the de-escalation in southern Syria in 2018, especially in
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2022-2023 years. Jordan explains the increase in drug trafficking by the withdrawal of the Rus­
sian military police from southern Syria. According to Amman, pro-Iranian military groups are 
involved in illicit drug trafficking. If previously the biggest threat on the Syrian-Jordanian bor­
der was the influx of refugees and penetration of terrorist groups, now their place has been 
taken by drug smuggling. Syria has agreed to help end drug trafficking across its border with 
Jordan during discussing the normalization of ties of Arab states with Damascus. Neverthe­
less, the Jordanian effort to combat illegal drug can produce only a limited effect. Unlike the 
drug business, which is based on the cultivation of drugs, the production of synthetic drugs, 
on the contrary, does not engage many people. This could facilitate the war on drugs in the 
future, provided the regaining Syrian government control over the entire territory and suc­
cessful the post-conflict reconstruction.
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For citation: Demchenko А. V. Jordan and drug trafficking from Syria. Eastern Analytics.
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Рост незаконного оборота наркотических и психотропных веществ 
в мире1 является одной из серьезных современных угроз человечес­
кому развитию и национальной безопасности. Изготовление, торговля 
и потребление наркотиков наносят ущерб окружающей среде, ведут 
к криминализации общества, служат источником финансирования тер­
роризма, подрывают политические институты, препятствуют урегули­
рованию конфликтов, пагубно влияют на здоровье людей. Производ­
ство наркотиков в зонах вооруженных конфликтов и на недостаточно 
контролируемых властями территориях является одним из факторов, 
способствующих расширению глобального наркотического рынка. Так, 
выращивание сырья для тяжелых наркотиков (опиатов, включая героин, 
и кокаина) сосредоточено в странах «Золотого полумесяца» (Афгани­
стан, Пакистан, Иран), «Золотого треугольника» (Мьянма, Таиланд, Лаос), 
«Андского треугольника» (Колумбия, Боливия, Перу)1 2.

1 В 2020 г. каждый восемнадцатый житель Земли в возрасте от 15 до 64 лет, что соответ­
ствует 284 млн человек (5,6% населения), употреблял наркотики хотя бы раз за последние 
12 месяцев. Численность лиц, употреблявших наркотики в 2020 г., была на 26% больше, 
чем в 2010 г., что отчасти объясняется приростом мирового населения [Всемирный доклад 
о наркотиках... 2022, c. 65].
2 «В центре всех трех основных зон мирового наркопроизводства расположены районы мно­
голетних вооруженных конфликтов -  в Колумбии, Афганистане и Мьянме (Бирме). Конечно, 
само по себе это еще не является доказательством обязательной и безусловной взаимосвязи 
между наркобизнесом и конфликтами. Во-первых, ареал коммерческого возделывания 
наркокультур в том или ином районе наркопроизводства, как правило, гораздо шире ареала 
основной конфликтной зоны. ... Во-вторых, так называемые конфликтные зоны в основных 
мировых районах наркопроизводства не всегда являются ареной четко структурирован­
ного, широкомасштабного и повсеместного вооруженного противостояния -  нередко оно, 
скорее, носит характер хронического "структурного насилия". Тем не менее, в каждой такой 
зоне функционирует региональная теневая экономика, влияние которой распространяется 
далеко за пределы районов наркопроизводства. Центром -  своеобразной "воронкой" -  такой
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Распространение синтетических наркотиков серьезным образом 
повлияло на наркобизнес и потребление психоактивных веществ. Ам­
фетамины и метамфетамины, синтетические опиоды и синтетические 
каннабиноиды популярны во многих странах, а число их потребите­
лей нередко превышает количество зависимых от героина и/или кока­
ина. Согласно Докладу о наркотиках за 2022 г. Управления ООН по нар­
котикам и преступности с 2016 по 2020 гг., число стран, где изымался 
один из самых востребованных синтетических наркотиков -  метам- 
фетамин -  выросло с 84 до 117. Количество изъятого вещества с 2010 
по 2020 гг. увеличилось в пять раз [Всемирный доклад о наркотиках... 
2022, с. 69]. Производство синтетических наркотиков в отличие от куль­
тивации опийного мака, коки и каннабиса не требует жесткой локали­
зации по природно-климатическим условиям и осуществляется в десят­
ках самых разных стран мира. Однако зоны вооруженных конфликтов 
и недостаточно контролируемые властями территории остаются пред­
почтительными районами не только для выращивания наркотических 
растений, но и для развертывания нарколабораторий, чему способст­
вуют слабость или другие приоритеты правоохранительных органов, 
коррупция, наличие плохо контролируемых районов и границ, заин­
тересованность участников конфликта в дополнительных источни­
ках доходов, расцвет теневой экономики как безальтернативный путь 
в условиях нарушения хозяйственной жизни. В Докладе о наркотиках 
за 2022 г. подчеркивается, что «этот эффект усиливается, если район 
конфликта находится вблизи крупных потребительских рынков» [Все­
мирный доклад о наркотиках. 2022, с. 53]. Так, Афганистан, имеющий 
репутацию крупного поставщика героина и каннабиса, стал заметным 
производителем метамфетаминов.

Одной из конфликтных зон, оказавшейся благоприятной для раз­
вития наркобизнеса, является Сирия, где с 2011 г. идет вооруженное про­
тивостояние между правительственными силами и оппозиционными 
и террористическими группировками при вмешательстве иностран­
ных государств. Зачастую конфликты угрожают негативными послед­
ствиями для сопредельных стран. От нестабильности в Сирии пострадал 
Ирак, примером чему стала деятельность ИГИЛ (признана террористи­
ческой, ее деятельность запрещена на территории РФ), в ограничен­
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региональной теневой экономики, как правило, является район затяжного вооруженного 
конфликта или серии конфликтов» [Степанова 2005, с. 15-16]. К этому стоит добавить 
наблю дение ш ведского исследователя С. Корнелла, что еще в 1960-е гг. ключевыми 
поставщиками опия и коки были вполне стабильные Турция, Иран и Боливия [Cornell 
2005, p. 751]. Когда же речь заходит о каннабисе, ЛСД и прочих галлюциногенах, то связь 
с конфликтами тем более не просматривается, хотя это не исключает производства этих 
видов наркотиков в зонах вооруженного противостояния, чему есть достаточно примеров 
[Andreas 2019, p. 59].
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ных масштабах сирийский конфликт затронул южные районы Турции 
и Ливан. Для Иордании негативное влияние также оказалось достаточно 
велико, тем более для такой небольшой страны. На территорию королев­
ства от войны бежали до полутора миллионов сирийцев, активизиро­
вались иорданские сторонники радикального ислама, часть из которых 
уехала в Сирию воевать в рядах джихадистов, из-за разрыва традици­
онных торгово-экономических связей с северным соседом и наплыва 
сирийских беженцев обострились застарелые социально-экономические 
и ресурсные проблемы (безработица, рост цен, недостаток водных ресур­
сов и проч.). Превращение Иордании в основной сухопутный маршрут 
транзита сирийского каптагона -  популярного на Ближнем Востоке 
синтетического наркотика -  в страны Аравийского полуострова и рост 
потребления среди населения самого королевства в последние годы ока­
зались еще одной проблемой, связанной с конфликтом в Сирии, и стали 
предметом серьезной международной озабоченности.

Исследование вопросов, касающихся производства, локализации 
лабораторий, экспорта и распространения каптагона, установление 
круга возможных бенефициаров, связи наркобизнеса и коррумпирован­
ных чиновников и силовиков, выяснение финансовых и логистических 
нюансов осложняется недостатком достоверной информации. Во многом 
она имеет фрагментарный и оценочный характер. Доступные данные не 
дают полной картины, но позволяют сформировать общее представле­
ние о динамике и источниках наркоугрозы, основных рынках сбыта и 
политике Иордании по борьбе наркотрафиком3.

Путь каптагона из Европы на Ближний Восток
Каптагон -  коммерческое название фенетиллина, психостимуля­

тора, синтезированного западногерманской фармацевтической компа­
нией Degussa AG в 1961 г. Препарат, состоящий из двух других психоак­
тивных веществ -  амфетамина и теофиллина4, более двух десятилетий 
использовался в европейской медицине для лечения широкого спектра 
психоневрологических расстройств (причем первые три года был досту­
пен без рецепта), например, синдрома дефицита внимания у детей, нар­
колепсии, абулии, депрессии. Тогда считалось, что фенетиллин имеет
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3 Для сравнения, о феномене афганского наркобизнеса известно куда больше, учитывая, что 
его анализом давно и плотно занимаются УНП ООН, антинаркотический Координационный 
совет при ОДКБ и спецслужбы США, тем более что 20 лет между свержением правительства 
талибов и их возвращением к власти у органов наркоконтроля была возможность работать 
«на земле» и получать помощь афганских коллег.
4 Позднее состав каптагона изменился из-за того, что на смену фенетиллину пришли другие, 
более доступные, составляющие. По сути то, что сейчас известно как каптагон -  это один 
из амфетаминов с различными примесями, а название «каптагон» осталось как раскручен­
ный бренд.
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меньше побочных эффектов, чем амфетамин, также применявшийся 
во врачебных целях. Постепенно каптагон становился популярен у нар­
козависимых. В Западной Германии в 1983 г. 50,3% наркоманов имели 
опыт его употребления. С 1986 г. после включения Всемирной организа­
цией здравоохранения фенетиллина в международный перечень пси­
хоактивных веществ, вызывающих зависимость и сильные побочные 
эффекты, фенетиллин был запрещен в большинстве стран [Katselou 2016, 
p. 131-134, 138].

В проникновении каптагона («кокаина для бедных») на Ближний 
Восток, в частности в Сирию, ключевую роль сыграла Болгария, имев­
шая развитую фармацевтическую промышленность. В социалисти­
ческий период производство лекарственного каптагона контролиро­
валось властями, а продукция шла на экспорт, в том числе в арабские 
страны. В 1990-е гг. социально-экономические трудности в Болгарии, 
а также Сербии и Словении, увеличение внутреннего потребления 
наркотиков в странах Восточной и Юго-Восточной Европы, спрос на 
них на Ближнем Востоке и значение Балкан как транзитной зоны на 
стыке Азии и Европы способствовали росту могущества местных кри­
минальных группировок, связанных с незаконным оборотом нарко­
тических веществ. «Балканский период» продолжался до середины 
2000-х гг. Борьба с незаконным производством наркотиков на Балка­
нах и особенности европейского наркорынка, где потребители пред­
почитали марихуану, кокаин и МДМА (более известный как «экс­
тази»), с одной стороны, были серьезными помехами для болгарского 
криминала, а с другой -  способствовали перемещению нарколабо­
раторий в Турцию и Ливан. Сирия приобрела важное значение для 
транзита каптагона в страны Аравийского полуострова. При этом бол­
гарская оргпреступность сохранила репутацию организатора конт­
рабанды наркотиков по балканскому пути и консультанта по нала­
живанию их производства за рубежом [Rose 2022, p. 6-7; The nexus... 
2016, p. 5-7].

Производство каптагона на территории Турции процветало недол­
го -  с середины 2000-х гг. -  и пошло на спад к 2009 г. [The nexus. 2016, 
p. 8]. Для устройства наркобизнеса больше подходил Ливан. Ослаблен­
ная конфессионализмом центральная власть, наличие неподконтроль­
ных властям анклавов, коррупция, близость к рынкам сбыта способство­
вали развитию производства синтетических наркотиков. Тем более, что 
к тому времени Ливан уже имел прочные позиции на международном 
наркорынке. Целенаправленное выращивание крестьянами опийного 
мака и особенно каннабиса в долине Бекаа -  важном сельскохозяйствен­
ном регионе страны -  началось в 1920-1930-е гг. Сдвиг в наркопроизвод­
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стве произошел после 1975 г. на фоне гражданской войны, когда этот 
бизнес стал статьей доходов ливанских криминальных группировок 
и политических фракций. Ливан завоевал репутацию ведущего постав­
щика наркотиков растительного происхождения на Ближнем Востоке 
и не только. По данным издания The Middle East Quarterly, к началу 
1980-х гг. более половины объема марихуаны и гашиша, изъятых 
в Западной Европе, были из Ливана. Израильские и некоторые ливан­
ские источники, прежде всего из числа правохристианских сил, высту­
павших против сирийского присутствия на территории Ливана, подозре­
вали Хизбаллу и сирийских военных в причастности к наркоторговле, 
хотя скорее всего, как писала израильская газета «Едиот ахронот», в нар­
кобизнес были вовлечены почти все общины и силы Ливана [Хасянов 
2006; Levitt 2012, p. 34-37]. Громкое расследование в отношении подпол­
ковника ЦАХАЛ, израильского бедуина по происхождению, Омара Хейба, 
который в 2002 г. был обвинен в предоставлении Хизбалле разведыва­
тельных данных об израильской армии в обмен на деньги и партии нар­
котиков, демонстрирует, насколько неожиданными и повсеместными 
могут быть связи наркопроизводителей и коррумпированных госслужа­
щих и военных5.

Окончание гражданской войны в 1990 г., давление со стороны За­
пада и помощь США позволили властям Ливана вплотную заняться 
борьбой с наркобизнесом. В 1990-х и начале 2000-х гг. уничтожение 
ливанской армией и сирийским контингентом в Ливане полей конопли 
привело к существенному снижению объема наркотиков. Тогда мест­
ный наркобизнес начал развивать производство героина и кокаина 
в лабораторных условиях на основе зарубежного сырья из стран «Золо­
того треугольника», Турции, Латинской Америки [Хасянов 2006], а позд­
нее освоил синтез амфетаминов с использованием легально произво­
димых мировой фармацевтической промышленностью прекурсоров. 
Амфетаминовые лаборатории (первая из них была обнаружена вла­
стями в 2007 г.) [Rose 2022, p. 7] оказались очень кстати как замена посе­
вам конопли и мака, так как их легче скрыть, синтетические наркотики 
дешевы в производстве, а технология не требует от непосредственного 
изготовителя глубоких знаний химии и фармацевтики. Чтобы не при­
влекать внимание правоохранительных органов, владельцы лаборато­
рий все чаще использовали не прекурсоры, оборот которых в мире регу­
лируется жестче, а пре-прекурсоры, из которых затем синтезировали 
прекурсоры.

ЭКОНОМИКА
Демченко А. В. Иордания и проблема наркотрафика из Сирии 83

Восточная аналитика. 2023;14(3):78-101

5 M ilitary Court Convicts IDF O fficer of Spying for Hezbollah // Haaretz. 27.04.2006. URL: 
https://www.haaretz.com/2006-04-27/ty-artide/military-court-convicts-idf-officer-of-spying- 
for-hezbollah/0000017f-e596-d97e-a37f-f7f72a390000 (accessed: 30.06.2023).

ISSN 2227-5568 (Print)

https://www.haaretz.com/2006-04-27/ty-artide/military-court-convicts-idf-officer-of-spying-for-hezbollah/0000017f-e596-d97e-a37f-f7f72a390000
https://www.haaretz.com/2006-04-27/ty-artide/military-court-convicts-idf-officer-of-spying-for-hezbollah/0000017f-e596-d97e-a37f-f7f72a390000


Превращение Сирии в производителя 
и экспортера наркотиков

Первые нарколаборатории появились в Сирии еще в конце 2000-х гг., 
но ее превращение в крупного производителя и экспортера синтетиче­
ских наркотиков на Ближнем Востоке стало возможным благодаря воо­
руженному конфликту, начавшемуся в 2011 г. Наличие базы в виде раз­
витой фармацевтической промышленности и соответствующих кадров 
способствовали укреплению местного наркобизнеса. Этот процесс про­
ходил в два этапа. На первом этапе (2011-2017 гг.) из-за боевых действий 
и успехов вооруженной оппозиции и террористических группировок 
Сирия фактически распалась на ряд территорий, подконтрольных раз­
ным силам, а производство и торговля наркотиками выросло в объ­
еме и стали одним из источников доходов боевиков и местного крими­
нала. На втором этапе (с 2018 г. по настоящее время) правительственным 
силам с помощью зарубежных союзников удалось восстановить конт­
роль над большей частью территорией страны. К тому времени про­
цесс криминализации и тенизации экономических отношений в Сирии 
зашел далеко. «Полюсами криминализации стали, с одной стороны, 
невиданный для страны рост организованной преступности и числа пре­
ступлений против личности и государства, а с другой -  расцвет корруп­
ции и ускоренная тенизация, которые <...> в принципе были присущи 
и доконфликтной Сирии», -  пишет российский арабист И. А. Матвеев 
[Матвеев 2022, с. 265]. Экспорт каптагона остался чрезвычайно выгод­
ным бизнесом и частью местной криминально-теневой экономики, 
а открытие границ с Иорданией способствовало росту наркотрафика 
через ее территорию.

Итак, производство каптагона пошло вверх уже в первые годы 
конфликта в Сирии. Первоначально интерес, особенно журналистов, 
к забытому в Европе наркотику был связан не столько с его контрабан­
дой за пределы Сирии, которая на тот момент еще не достигла рекорд­
ных показателей 2021-2023 гг., а по причине распространения психо­
стимуляторов среди членов ИГИЛ. На территориях, находившихся под 
контролем террористов, появились лаборатории по производству «бое­
вого наркотика», благодаря которому джихадисты притупляли чув­
ство страха, повышали агрессивность, испытывали эйфорию, умень­
шали боль и усталость и совершали жестокие казни гражданских и 
пленных военных6. Сирийские власти и иностранные журналисты 
регулярно сообщали, что у убитых игиловцев находили т. н. таблетки
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джихада7. Запрет в исламе на употребление наркотиков как одурмани­
вающих веществ радикалы обходили, полагая, что каптагон является 
просто стимулирующим медицинским препаратом. Впрочем, игиловцы 
не гнушались бизнеса, связанного с тяжелыми наркотиками. По оценке 
Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков ИГИЛ, 
вовлеченное в транзит афганского героина, по состоянию на декабрь 
2018 г. ежегодно зарабатывало около 200-500 млн долл.8 Значение кап- 
тагона как дополнительного источника финансирования выросло после 
поражений джихадистов, когда произошло падение доходов от продажи 
углеводородов, были потеряны многие территории с налогооблагаемым 
населением и в значительной мере были исчерпаны возможности полу­
чения прибыли от силового предпринимательства, продажи антиквар­
ных ценностей, помощи извне.

Приблизительные оценки доходов от производства и распростра­
нения наркотиков свидетельствуют о чрезвычайном подъеме наркобиз­
неса в сирийской конфликтной зоне. Как отмечают эксперты американ­
ского НПО New Lines Institute for Strategy and Policy К. Роуз и А. Сёдерхольм, 
сирийская наркоторговля в 2017 г. принесла 1,8 млрд долл. дохода, 
в 2020 г. -  от 2,9 до 3,46 млрд, в 2021 г. -  как минимум 5,7 млрд долл. Эти 
цифры весьма приблизительные, так как основаны на неполной инфор­
мации, данных об изъятии только крупных партий наркотиков и средней 
цене в регионе. Вероятно, финансовые показатели могут быть больше. 
Кроме того, такие оценки дают представление скорее о масштабах нар­
которговли, но чистые доходы от производства и наркотрафика остаются 
неизвестными [Rose 2022, p. 13]. Наконец, неясно, как именно распреде­
ляются доходы от наркоторговли на разных этапах, хотя общемировая 
практика свидетельствует, что наибольший доход получают не произво­
дители наркотиков, а организаторы международного наркотрафика и рас­
пространители наркотиков среди потребителей на конечных рынках.

Выделяется один ключевой рынок сбыта сирийского каптагона за 
рубежом, который можно называть аравийским (арабские страны Ара­
вийского полуострова). Гораздо меньшую роль играют Турция и Иор­
дания. Потребители в Саудовской Аравии, Объединенных Арабских 
Эмиратах, Катаре, Кувейте, Бахрейне в сумме составляют немалый и 
платежеспособный контингент и формируют конечный рынок сбыта.
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К примеру, на протяжении 2010-х гг. в Саудовской Аравии быстро росло 
потребление запрещенных стимуляторов, в первую очередь каптагона. 
Преимущество аравийского рынка состоит в близости к Леванту, воз­
можностях контрабанды морским (из сирийских портов Тартус и Лата- 
кия или ливанского Триполи), сухопутным (через Иорданию или Ирак) 
и воздушным путем (через аэропорт Бейрута). Отмечены случаи пере­
хвата наркотических грузов в Италии, Румынии, Греции9, не исклю­
чено что, для реэкспорта в арабские страны Персидского залива или же 
с прицелом на распространение среди ближневосточной диаспоры 
в Европе. Турция в 2013-2014 гг. столкнулась с ввозом сирийской «син­
тетики», в том числе для последующего транзита в Саудовскую Аравию 
и ОАЭ, однако из-за усиления мер властей по контролю за границей уже 
в 2015 г. потеряла прежнее значение для контрабандистов, переориенти­
ровавшихся на аравийский рынок [Kravitz 2016].

Второй рынок сбыта каптагона -  североафриканский -  выглядит 
скромно. Наркотики ввозятся морским путем в порты Ливии, где граж­
данская война создала условия для криминализации экономики. Так, 
в декабре 2018 г. греческие пограничники перехватили грузовое судно, 
шедшее из Сирии в Ливию, на котором обнаружили крупную партию 
каптагона и каннабиса стоимостью более ста миллионов евро10 11. По под­
счетам турецкого и ливийского журналистов, после открытия регуляр­
ного морского сообщения между сирийской Латакией и ливийским Бен­
гази в марте 2018 г. подобные инциденты стали регулярными11. Однако 
каптагон пока не приобрел широкой популярности в Ливии и Северной 
Африке, где сложились свои предпочтения (в первую очередь, каннабис 
и трамадол) и транзитные пути [Mangan 2020, p. 9; Micallef 2019, p. 26].

Распространяемые на Ближнем Востоке таблетки каптагона выпу­
скаются в разном оформлении: белые, желто-коричневые, розовые. 
Белый каптагон считается лучшим. Самый качественный каптагон 
дополнительно помечается эмблемой как у автомобиля «Лексус». Поку­
пая дешевые таблетки, пользователь может даже не знать, на основе 
чего они сделаны -  амфетамина или метамфетамина, возрастает риск 
передозировки. На арабских улицах каптагон известен как «Отец двух 
лун», так как на белых и желто-коричневых таблетках оттиснуты две
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буквы «С». В зависимости от источника производства, местоположе­
ния, трудностей доставки, качества препарата и платежеспособности 
конечных потребителей каптагон обычно продается по цене от 3 до 
7 долл. за таблетку в Сирии, Иордании, Ираке и Ливане и может стоить 
до 25 долл. в Саудовской Аравии. Наркотик распространяется через улич­
ных дилеров и даркнет [Rose 2022, p. 8-11].

Иорданский маршрут сирийского наркотрафика
На Ближнем Востоке наркобизнес и наркомания долгое время не 

были в числе острых проблем, несмотря на многовековую практику 
употребления каннабиса и то, что некоторые страны были заметными 
производителями наркотиков (опиум выращивался в Турции до 1975 г. 
и в Иране до 1980-х гг. и отчасти сейчас, конопля в Ливане и Марокко 
по настоящее время), а через Иран и Турцию проходит один из марш­
рутов афганского наркотрафика. В регионе и в Иордании в частности 
наркотики долгое время ассоциировались с пороками современного За­
пада. Объем наркотрафика через территорию Хашимитского королев­
ства десятилетиями оставался невелик, а наркотики не представляли 
серьезной опасности для иорданского общества.

Тем не менее с 1960-х гг., когда в мире стал актуален вопрос распро­
странения наркотиков, Иордания включилась в борьбу с наркобизне­
сом. В 1968 г. было создано Антинаркотическое бюро полиции. В 1973 г. 
оно преобразовалось в Антинаркотический департамент, перешедший 
в подчинение Управления общественной безопасности. В 1974 г. в при­
граничных северной и южной провинциях Ирбид и Акаба, через кото­
рые шла контрабанда, были сформированы его региональные отделе­
ния. Позднее подобные структуры появились и в других иорданских 
провинциях [Anti-narcotics Department]. Задачи контроля за оборотом 
наркотиков возложены также на Главный таможенный департамент 
Управления общей безопасности, Командование королевской пустын­
ной полиции, Вооруженные силы Иордании и Департамент по контролю 
за оборотом наркотических, психотропных веществ и прекурсоров.

Иордания является участницей Единой конвенции о наркотических 
средствах 1961 г. (с поправками 1972 г.) -  международного документа 
Организации Объединенных наций, принятого на Конференции ООН 
и нацеленного на ограничение доступа к продуктам каннабиса (мари­
хуана, гашиш), кокаина и опиума (морфин, героин, кодеин и т. д.), кроме 
медицинского назначения. В 1988 г. Иордания присоединилась к приня­
той в том же году Конвенции ООН о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ. Королевство взаимо­
действует с Интерполом, Лигой арабских государств, ООН. Подписаны
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двусторонние соглашения по сотрудничеству с Сирией, Ливаном, Ира­
ком, Саудовской Аравией, Турцией, Египтом, Пакистаном, Ираном, Изра­
илем, США и европейскими странами [International Narcotics Control 
Strategy Report 2005].

Решающую роль в обострении проблемы наркотрафика через Иор­
данию сыграло вооруженное противостояние в Сирии. Его отрицатель­
ное влияние на эту сферу королевство ощутило, когда в самой Сирии 
обозначилась позитивная динамика и началась нормализация между 
Иорданией и САР. На протяжении большей части 2010-х гг. Амман ско­
рее заботили большой приток беженцев из Сирии, военные инциденты 
на границах и активность ИГИЛ. В 2013-2014 г., когда произошел резкий 
скачок числа сирийских беженцев в Иордании, с которыми королевству 
было трудно справиться, Абдалла II ужесточил контроль за границей 
с Сирией, в 2015 г. последовало закрытие пограничных переходов. После 
2016 г. ситуация в Сирии изменилась в пользу законных властей. Во вто­
рой половине 2017 г. при поддержке трех стран -  участниц Астанинского 
процесса (России, Турции и Ирана) и наблюдателей (США и Иордании) 
были созданы четыре зоны деэскалации, в том числе на юго-западе 
Сирии. В июле 2018 г. сирийские войска установили контроль над при­
граничными с Иорданией районами провинции Дераа, выдавив оттуда 
отряды оппозиции. В октябре 2018 г. между Иорданией и Сирией были 
вновь открыты пограничный переход и зона свободной торговли «Джа- 
бер-Насыб». Во время эпидемии коронавируса пункт был закрыт и воз­
обновил работу в сентябре 2021 г.

На фоне послаблений на границе и постепенного восстановления 
иордано-сирийских отношений поток наркотиков из Сирии в Иорданию 
усилился. Главным перевалочным маршрутом стал западный участок 
границы, то есть между иорданской северо-западной провинцией Ирбид 
и сирийской южной провинцией Дераа, где располагаются пограничные 
переходы Рамта-Дераа и Джабер-Насыб [Al-Sharafat 2022]. Далее нарко­
тики следуют через территорию страны и переправляются в Саудовскую 
Аравию либо через пограничные переходы в южных провинциях Акаба 
и Маан, либо морским путем через иорданский порт Акабу. Тревожным 
симптомом ухудшения ситуации стало появление нарколабораторий по 
производству синтетических наркотиков на территории Иордании12.

О росте объема наркотрафика свидетельствуют данные об изъятии 
каптагона иорданскими властями. В 2020 г. предотвращено 130 попы­
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ток контрабанды наркотиков (перехвачено около 1,3 млн таблеток), 
в 2021 г. -  361 попытка (около 15,5 млн таблеток). Также были перехва­
чены тысячи небольших упаковок гашиша. С января по август 2022 г. 
пресечено 170 попыток ввоза наркотиков13. Какое количество каптагона 
в итоге попало в Иорданию и затем в Аравию, судить трудно, так как 
перехваченный объем говорит и об увеличении транзита наркотиков, и 
об эффективности работы иорданских силовиков. По израильским оцен­
кам, примерно 85% каптагона ввозится в Иорданию для последующей 
переправки в третьи страны, а 15% расходится на внутреннем рынке 
[Menachem 2022]. Непонятно, на каком основании возникла эта цифра 
и насколько она соответствует нынешнему положению, возможно, это 
лишь повторение данных Антинаркотического департамента Иорда­
нии 2012 г. [Rochefoucauld 2014, p. 7], который сообщал те же цифры, хотя 
в принципе соотношение ясно.

В борьбе с наркотрафиком дело доходит до крупных вооруженных 
столкновений. Например, в январе 2022 г. в бою на иордано-сирийской 
границе были убиты 27 контрабандистов, а несколько десятков вынужде­
ны были отступить обратно на сирийскую территорию. В руки иорданцев 
попала партия из 3,4 млн таблеток каптагона и 2,5 тыс. небольших упа­
ковок гашиша. В том же месяце в результате пресечения другой попыт­
ки контрабанды наркотиков было конфисковано 5,5 млн таблеток14. Вооб­
ще с 2022 г. действия контрабандистов, которые проявляют изобретатель­
ность, используя дроны для разведки и высылая отвлекающие группы, 
приобрели выраженную силовую окраску. Это связано с усилением про­
верок на пограничных переходах и с тем, что доходы от наркоторговли 
настолько велики, что оправдывают риск вооруженных столкновений.

Обострение проблемы наркотрафика в 2022-2023 гг.
В 2022-2023 гг. проблема сирийского наркотрафика обострилась 

настолько, что иорданские власти на разном уровне стали высказы­
ваться жестче, указывая на предполагаемых виновников по ту сторону 
границы с Сирией. В значительной мере отношения с северным соседом 
стали рассматриваться именно в контексте ситуации с производством
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и транзитом каптагона как новой основной угрозой безопасности Иор­
дании с сирийского направления.

Заместитель главы правительства королевства и министр иностран­
ных дел Айман Сафади, выступая в Институте Брукингса во время визита 
в США в январе 2022 г., отметил, что на сирийско-иорданской границе 
еще несколько лет назад самой большой угрозой были террористичес­
кие группировки, а теперь это контрабанда наркотиков. Министр сооб­
щил, что почти еженедельно иорданские военные пресекают одну или 
две попытки ввоза наркотиков в страну [US-Jordan relations 2022, p. 25].

Иорданские военные зимой 2022 г. говорили, что на правительст­
венном уровне Сирия позитивно реагирует на запрос о сотрудничестве 
в борьбе с наркотрафиком, но на местах эффекта от этого нет. Иордан­
ские силовики утверждали, что на некоторых пограничных КПП сирий­
ские военные помогают контрабандистам, хотя нет уверенности, что это 
делается по указанию неких вышестоящих лиц в сирийской армии15.

Через несколько месяцев на фоне все более частых вооруженных 
столкновений с наркоторговцами из Сирии иорданская сторона стала 
вслух высказывать более конкретные оценки. Так, 19 мая 2022 г. в беседе 
с отставным американским генералом и сотрудником Института Гувера 
при Стэндфордском университете Х. МакМастером король Абдалла II зая­
вил, что знает, кто стоит за наркоторговцами. Он рассказал, что «русские 
[военная полиция Минобороны РФ] на юге Сирии обеспечивали спокой­
ствие <...> В Иордании работал центр деэскалации между США и Россией. 
<...> [Потом] вакуум был заполнен иранцами и их прокси. Таким обра­
зом, произошел рост проблем на границе»16. Вскоре после этого араб­
ские СМИ опубликовали сообщения о патрулировании российскими 
военными провинции Дераа, предположив, что это был символичес­
кий жест в ответ на озабоченность Аммана или сигнал Ирану, с кото­
рым Россия конкурирует за влияние в Сирии. Затем российское при­
сутствие, как утверждали сирийские оппозиционные источники, было 
сокращено17.

ECONOMICS
90 Demchenko А. V. Jordan and drug trafficking from Syria

Eastern Analytics. 2023;14(4):78-101

15 Jordan says drug trafficking from Syria is «organised» // France 24. 17.02.2022. URL: https://www. 
france24.com/en/live-news/20220217-jordan-says-drug-trafficking-from-syria-is-organised (accessed:
30.06.2023).
16 Jordan: Perspective On Integration, Conflict, And Stability In The Middle East. H. R. McMaster 
in conversation with His Majesty King Abdullah II of Jordan on Wednesday, May 18, 2022. URL: 
https://www.hoover.org/research/jordan-perspective-integration-conflict-and-stability-middle- 
east (accessed: 30.06.2023).
17 Al Nofal W. Southern Syria's drug war: Jordan's options «limited» as Iran expands // Syria Direct.
06.06.2022. URL: https://syriadirect.org/southem-syrias-drug-war-jordans-options-limited-as- 
iran-expands/ (accessed: 30.06.2023); Al-Zein R. Russian Patrols Comb Border Areas in Southern 
Syria // Asharq Al-Awsat. 21.06.2023. URL: https://english.aawsat.com/home/article/3655986/ 
russian-patrols-comb-border-areas-southern-syria (accessed: 30.06.2023).

ISSN 2227-5568 (Print)

https://www
https://www.hoover.org/research/jordan-perspective-integration-conflict-and-stability-middle-east
https://www.hoover.org/research/jordan-perspective-integration-conflict-and-stability-middle-east
https://syriadirect.org/southem-syrias-drug-war-jordans-options-limited-as-iran-expands/
https://syriadirect.org/southem-syrias-drug-war-jordans-options-limited-as-iran-expands/
https://english.aawsat.com/home/article/3655986/


Тогда же в мае в интервью иорданскому телевидению официаль­
ный представитель вооруженных сил королевства полковник Мустафа 
аль-Хияри заявил, что за контрабандой наркотиков стоят внешние силы, 
а именно «опасные иранские организации, пытающиеся подорвать 
национальную безопасность Иордании». Рост наркотрафика полков­
ник также объяснил уходом российских военных из южной Сирии 
из-за специальной военной операции на Украине и тем, что вакуум 
заполнили проиранские силы. Несколько дней спустя глава Управле­
ния пограничной безопасности Иордании Хашим Халифа уточнил, 
что некие «недисциплинированные силы внутри сирийской армии» 
и милиции Хизбаллы и Ирана в Сирии оказывают поддержку контра­
бандистам [Menachem 2022]. Такое же мнение высказал отставной иор­
данский генерал-майор Файез Дуэйри в интервью саудовскому изданию 
Arab News18.

На Западе в журналистских19, экспертных20 [Lister 2022; Menachem 
2022] и правительственных [Report to Congress 2022] кругах оценки 
более жесткие, они сопровождаются обвинениями в адрес заметных 
фигур в сирийской элите и предположениями, что производство и экс­
порт синтетических наркотиков стали финансовым источником и спо­
собом поддержания разрушенной войной экономики страны. Подобные 
обвинения повлияли на принятие Закона о каптагоне (The Captagon Act), 
включенного в ежегодный Закон об оборонном бюджете США, подпи­
санный в декабре 2022 г. президентом Дж. Байденом [H.R.7900. National 
Defense Authorization Act for Fiscal Year 2023]. В марте 2023 г. Вашингтон 
и Лондон ввели персональные санкции против ряда сирийских бизнес­
менов и командиров нерегулярных военных отрядов, причастных, по их 
мнению, к наркоторговле [Tackling the illicit drug trade].

Несмотря на успешную работу иорданских силовиков, изымавших 
в 2022-2023 гг. крупные партии наркотиков, было очевидно, что пере­
ломить ситуацию им не удастся и полагаться исключительно на кон­
троль над границами недостаточно. Амман рассчитывает на переговоры 
с Б. Асадом на этом направлении, с одной стороны, и на силовые меры, 
с другой. Пока вершиной этих усилий стало проведение межарабского 
совещания министров иностранных дел Египта, Иордании, Ирака, Сау­
довской Аравии и Сирии 1 мая 2023 г., посвященного обсуждению сирий­
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ского урегулирования при содействии ЛАГ, членство САР в которой было 
восстановлено на саммите в Джидде в мае 2023 г. Амман, Багдад и Дамаск 
договорились о создании сирийско-иорданской и сирийско-иракской 
рабочих групп с целью установления источников производства и кон­
трабанды наркотиков и организаторов преступного бизнеса21.

К силовому инструменту воздействия на Дамаск Иордания прибегла 
практически одновременно с использованием переговорного. Коро­
левские ВВС 8 мая (на следующий день после голосования в ЛАГ о вос­
становлении членства Сирии) нанесли несколько ударов по объектам 
в пограничных сирийских провинциях Сувейда и Дераа, в том числе 
ликвидировав одного из главарей наркоторговцев22.

Проблема наркотиков не замалчивается официальными лицами 
Сирии. МВД периодически перехватывает очень крупные партии нар­
котиков. Так, по заявлению министерства, в 2020 и 2021 гг. было изъ­
ято около 50 млн таблеток каптагона и несколько тысяч кг каннабиса. 
В июне 2022 г. было перехвачено 2,3 тонны каптагона, а всего за первое 
полугодие в руки сирийских силовиков попало более 145 млн таблеток 
[Report of the International Narcotics Control Board 2021, p. 108]. Власти счи­
тают, что к наркобизнесу причастны Рабочая партия Курдистана, ИГИЛ, 
Сирийская свободная армия. Глава МВД М. аш-Шаара настаивает, что 
«в Сирии не выращивают, не производят никакие наркотики, ее терри­
торию благодаря географическому положению используют только для 
транзита»23.

Наркомания в Иордании как социальная проблема
Транзит каптагона через территорию Иордании закономерно при­

вел к росту его потребления в самой стране. Как уже говорилось, до мас­
сового распространения синтетических наркотиков положение можно 
было оценить как благополучное в сравнении c Западом и постсовет­
ским пространством. Иорданию, как и арабский мир в целом, миновали 
несколько волн популярности различных наркотиков, связанные с пси­
ходелической и сексуальной революциями 1960-х гг., героиновым бумом 
1980-1990-х гг. или субкультурой рэйва конца XX в.

C 2000-х гг. с появлением дешевых синтетических наркотиков, 
а в следующем десятилетии благодаря их экспорту из Сирии число нар­
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кокурьеров и наркоманов в Иордании начало расти. Проблема рас­
пространения наркотиков стала актуальной для Иордании только 
в 2000-е гг. Так, в 2001 г. отмечено 42 случая изъятия наркотиков, а 
в 2007 г. -  21824. В 2005 г. в королевстве было зарегистрировано 2041 
преступление наркотической направленности, а в 2020 г. -  20 05525. 
В 2012 г. за хранение наркотиков было арестовано 4713 человек и 732 за 
распространение [Rochefoucauld 2014, p. 14]. В 2021 г. за хранение аре­
стовали уже 14129 человек, за распространение -  4858, за употребле­
ние -  135. Около 42% преступлений приходятся на столичную маха- 
фазу Амман [Аль-Китаб... 2021, с. 216], что примерно соответствует ее 
доле в общей численности населения. По итогам 2022 г. Антинаркоти­
ческий департамент заявил о заметном снижении числа преступлений 
наркотического характера. По словам его директора Хасана аль-Куда, 
80% изъятых наркотиков предназначались для контрабанды в другие 
страны. Число преступлений снизилось до 18 334, в том числе 13 039 
случаев злоупотребления (вероятно, включая хранение) и 5295 фактов 
распространения. Было изъято 69 млн таблеток каптагона, 7,3 тонны 
гашиша, 130 кг кокаина, 37,5 кг героина, 56,7 кг кристаллического мет- 
амфетамина26.

Данные о числе наркозависимых и эпизодических потребителей 
в стране очень приблизительные. Сбор статистики по наркозависимым 
и их лечение осложняются двумя факторами: криминализацией упо­
требления наркотиков иорданским законодательством и стигматиза­
цией наркоманов в обществе27. В 2012 г. Антинаркотический департа­
мент сообщал о менее чем 1% населения [Rochefoucauld 2014, p. 7]. Более 
новых данных нами не обнаружено, но если исходить из того, что 20% 
изъятого объема предназначено для внутреннего потребления, а изы­
мается как правило только часть от общего оборота, учитывая высокий 
процент молодежи в структуре населения и молодежную безработицу28, 
распространенность психических расстройств, особенно среди бежен­
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цев29, табуированность темы наркотиков, то не исключено, что числен­
ность постоянных или эпизодических потребителей наркотиков состав­
ляет шестизначную цифру. Некоторые из перечисленных социальных 
проблем способствуют не только употреблению наркотиков, но и втя­
гиванию в наркобизнес новых людей, для которых он становится источ­
ником дохода.

Первое место по популярности в Иордании занимают каннабис 
и наркотики амфетаминового ряда. Затем следуют опиоиды, кокаин и 
MDMA30. Продвижению каптагона способствуют его доступность и деше­
визна. Отличие текущей ситуации от того, что наблюдалось еще в сере­
дине 2010-х гг., не только в распространении синтетических наркотиков, 
но и в увеличении числа полинаркоманов, которые регулярно употре­
бляют три-четыре вида наркотиков31. С середины 2010-х гг. на терри­
тории королевства появился в обороте синтетический каннабиноид, 
известный на улицах как «джокер», который быстро завоевал позиции 
как дешевая замена марихуане32.

Характер потребления отдельных видов наркотиков варьируется 
от желания поэкспериментировать до пагубной привычки и зависимо­
сти. Использование наркотиков чаще наблюдается среди молодых муж­
чин, чем женщин и лиц старших возрастных групп. Иорданские иссле­
дователи, проводившие интервью с наркозависимыми, в числе причин 
наркомании отмечают интерес респондентов к рекреационным или сти­
мулирующим свойствам наркотиков. При этом в стране наблюдается 
достаточно высокий уровень осведомленности о вреде наркотиков [Al 
Atom 2018, p. 5], хотя, возможно, синтетические стимуляторы и каннабис 
ошибочно воспринимаются не как наркотики, а как относительно без­
обидные вещества, а их потребители считают, что следуют т. н. контро­
лируемой модели потребления наркотиков.

Иорданское антинаркотическое законодательство очень сурово. 
Закон № 11 «О наркотиках и психоактивных веществах» 1988 г. запре­
щает ввоз, вывоз, транспортировку, употребление и хранение наркоти­
ков за исключением медицинских и исследовательских задач, реализу-
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емых под контролем властей. Употребление наркотиков до недавнего 
времени каралось лишением свободы на срок до двух лет [Rochefoucauld 
2014, p. 12-13]. После трехлетних усилий парламента в 2016 г. вступила 
в силу поправка, которая позволяет впервые арестованным за употре­
бление наркотиков избежать тюремного заключения в обмен на согла­
сие пройти лечение. Можно предположить, что реально эта норма 
не работает в должном объеме, так как потребителей, арестованных 
именно за хранение, уже не обязательно помещать в лечебницу. Для 
потребителей со стажем закон, как и ранее, предусматривает лишение 
свободы. Распространение наркотиков наказывается сроком заключе­
ния от трех до 20 лет в зависимости от размера партии и типа наркоти­
ческого вещества33.

В 2018 г по данным Управления общественной безопасности за пре­
ступления наркотического характера было арестовано около 20 тыс. из 
25 тыс. человек, подвергшихся этой мере вообще. В абсолютных циф­
рах это в три раза больше, чем в 2015 г. Данные о том, сколько из них 
были признаны судом виновными, недоступны. Рост числа арестован­
ных отмечался по всем категориям преступлений (перевозка, хране­
ние, употребление наркотиков), хотя больше всего увеличилось именно 
число подозреваемых в распространении (рост в четыре раза). Частыми 
причинами арестов являются хранение и употребление (20% арестован­
ных, рост в два раза). Введенные в 2016 г. послабления не дали ожида­
емого эффекта. Впервые пойманных с наркотиками граждан все рав­
но привлекают к уголовной ответственности, но не за употребление, а 
за хранение34.

Сложившаяся ситуация показала, что Иордании необходима ради­
кальная переоценка и реформирование системы уголовного преследо­
вания за преступления, связанные с наркотиками. Иорданские парла­
ментарии предложили изменить закон, чтобы закрыть возможность 
для злоупотреблений полицией, решить проблему резкого увеличения 
числа осужденных по наркотическим статьям и переориентировать 
правоохранительные органы с борьбы против рядовых потребителей 
на наркоторговцев. В сентябре 2021 г. нижняя палата парламента одоб­
рила поправки в рамках курса на частичную либерализацию антинар­
котического законодательства. Предлагалось, чтобы употребление, кон­
трабанда, импорт, экспорт, покупка, доставка, перевозка, изготовление, 
хранение или производство наркотиков и психотропных веществ или
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растений больше не наказы вались в рам ках уголовного кодекса, если 
это первое правонаруш ение. Часть поправок была направлена на борьбу 
с изготовлением  наркотиков. Законопроект уж есточал контроль за обо­
ротом хим и чески х вещ еств, необходимых для изготовления наркотиче­
ски х и психотропны х средств. Предполагалось расш ирение полномочий 
правоохранителей по изъятию  незаконны х материалов и введение пре­
вентивного ареста денеж ных средств, если будет установлено, что  они 
были получены  в результате наруш ения какого-либо из предусмотрен­
ны х законом действий. Предлагалось объявить незаконны м  использо­
вание инф орм ационны х инструм ентов и  технологий  для осущ ествле­
ния незаконны х сделок с наркотикам и и психотропны м и вещ ествам и35. 
Однако сверхлиберальны й проект закона не прош ел последующ ие и н ­
станции, возможно, потом у что  столь радикальное см ягчение антинар­
котического законодательства могло бы способствовать росту наркобиз­
неса, та к  как исчез бы сдерживаю щ ий эффект страха перед уголовны м  
наказанием , а такж е из-за вывода из-под уголовны х санкций низового 
звена распространителей наркотиков, что  привело бы к  вовлечению  
в наркобизнес новы х людей и новы х потребителей.

В дополнение к  законодательной реформе, к  которой, возможно, 
власти  еще вернутся, развернута ан ти нарко ти ческая пропаганд ист­
ская кам пания, особенно среди молодежи. Со стороны  государства по­
мощь наркозависим ым  оказывает Н ациональны й центр по реабилита­
ции наркозависим ы х, подчиняю щ ийся м инистерству здравоохранения 
Иордании, и частны е кл и н и ки . Реализуется Н ациональная стратегия 
по борьбе с нарком анией. Целевая аудитория -  иорданцы  в возрасте 
от 17 до 39 лет. В докум енте указы вается на неразвитость и неэффек­
ти вн ость п р акти ки  лечения и реабилитации наркозависим ы х. В этой 
связи ставятся тр и  задачи: борьба с ввозом, торговлей и употреблением 
наркотиков, пропаганда вреда наркотиков среди населения, реабили­
тац и я наркозависим ы х и и х реинтеграция в общ ество [The N ational 
Strategy to fight Drugs 2009, p. 6]. Особое вним ание уделяется социально 
неблагополучны м  районам на востоке и северо-востоке страны , уязви­
мым ка к  с то чки  зрения распространения наркотиков, та к  и вовлече­
ния м естны х ж ителей в и х контрабанду [Al Atom 2018, p. 5], но это труд­
новы полним ая задача, учи ты вая, что  для социально-эконом ического 
разви ти я бедных и отдаленны х пр овинций у  государства не хватает 
ресурсов.
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* * *

Для Иордании пр иток наркотиков через границу с Сирией за корот­
ки й  период превратился в серьезную  и долговременную  угрозу обще­
ственной безопасности. Страна, которую  ранее отличал низкий уровень 
потребления наркотиков и небольш ие объемы и х контрабанды, стала 
основным путем  сухопутного транзита каптагона в м онархии Аравий­
ского полуострова и растущ им  пром еж уточны м  рынком сбыта. Борьба 
силовы х структур Иордании с наркотрафиком, какой бы напряж енной 
и успеш ной она ни  была и какую  бы помощь иорданские профильные 
ведомства ни  получали  со стороны  зарубеж ны х партнеров, способна 
дать лиш ь ограниченны й эффект и в целом проблему не реш ит. Миро­
вой опы т свидетельствует, что правоохранительны м и органами изыма­
ется только небольш ая часть наркотиков и  финансовы х доходов от нар­
которговли. Например, в руки правоохранителей разны х стран попадает 
10-15% наркотиков афганского происхождения, а конфискация наркодо­
ходов не превы ш ает 0,5% [О тчет ФАТФ... 2014, с. 7]. Кроме рестриктивны х 
и репрессивны х средств иорданское правительство должно продолжить 
соверш енствовать и  расш ирять меры превентивного характера.

Очевидно, что  решение проблемы скорее находится за пределами 
страны . Несм отря на прекращ ение ш ироком асш табны х боевых дей­
стви й  в Сирии, сохраняю тся неподконтрольны е центру турецкая зона 
влияния на севере, курдская зона под патронаж ем  СШ А на северо-вос­
токе и провинция Идлиб на северо-западе, находящ аяся под влиянием  
организации «Хай’а Тахрир Аш-Ш ам» (признана террористической, ее 
деятельность запрещ ена на территории РФ), во внутр енн их пусты н ны х 
районах продолжает действовать ИГИЛ, а на подчиненном Дамаску юге 
(треугольник Дераа-Сувейда-Кунейтра) тоже часто случаю тся вооружен­
ные столкновения. В глубоком кризисе находятся экономика и социаль­
ная сфера. На направлении политического урегулирования такж е нет 
успехов -  работа Конституционного ком итета п р акти чески  парализо­
вана [Аксененок 2023]. С учетом  этого комплекса проблем трудно ож и­
дать, что  борьба с производством и контрабандой си н тети чески х нар­
котиков будет в ряду приоритетов властей и силовы х структур Сирии. 
В некоторой степени и х стим улирую т озабоченности со стороны Иорда­
нии, Ирака и стран Аравийского полуострова. Но для Дамаска это очень 
даже благоприятное обстоятельство, та к  как обещания бороться с кон­
трабандой каптагона из Сирии создают выгодны й фон для нормализа­
ц ии  отнош ений с клю чевы м и арабским и игрокам и. У  ряда арабских 
стран есть запрос на ответственную  силу в Сирии для решения этой про­
блемы, и кроме режима президента Б. Асада ни  у  кого нет потенциала, 
чтобы  претендовать на эту роль.
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Положение в САР и перспектива, что  в ближ айш ие годы оно в л уч­
ш ем случае не ухуд ш ится, и склю чаю т возм ож ность проведения вла­
стям и ж есткой и систем ной анти нарко ти ческо й  кам пании, сходной 
с теми, которые реализовывали, к  примеру, власти  Болгарии и Турции, 
когда смогли добиться массового закры тия лабораторий по производ­
ству син тетически х наркотиков. Экономические трудности, гум анитар­
ны й кризис и  сложная внутриполитическая обстановка в Сирии не дают 
возмож ности выделять необходимые ресурсы для противодействия нар­
кобизнесу. М асш табная борьба с коррупцией, без которой немыслимо 
эффективное противодействие наркотрафику, предполагает некоторые 
риски, особенно если затронет зам етны х фигур в Сирии, что может нару­
ш и ть слож ивш ийся порядок вещ ей и равновесие. Наконец, Дамаск кон­
тролирует примерно две трети  территории, и  производство каптагона, 
коль скоро на него сформировался больш ой и устойчивы й спрос как на 
главны й экспортны й продукт сирийской теневой эконом ики, может 
бы ть частично перенесено в другие части  Сирии или вообще уй ти  в дру­
гие страны  региона.

Пожалуй, единственны м  обнадеживающ им обстоятельством  явля­
ется то, что наркобизнес в нестабильной зоне, построенны й на базе про­
изводства и контрабанды си н тетически х наркотиков, ввиду своей спе­
циф ики не может столь же глубоко встроиться в структур у конф ликта 
и стать  его неотъем лем ой частью , ка к  это произош ло в А ф ганистане 
и Колумбии. Вы ращ ивание опийного м ака и  коки требует территорий 
с конкретны м и клим атическим и условиям и и привлечения массового 
труда беднейш их крестьян, которые не обязательно принуж даю тся 
к  этому полевыми командирами и наркобаронами, но и сами заинтере­
сованы, получая м иним альны й, но гарантированны й доход, кредитную  
поддержку, а зн ачи т лояльны  повстанческим  группировкам , курирую ­
щ им этот сектор теневой экономики. Специфика производства синтети­
чески х наркотиков, напротив, не затрагивает массы населения Сирии, 
непричастного к  этом у процессу, что  потенциально в будущем может 
облегчить борьбу с наркобизнесом. Пока же можно заклю чить, что  мас­
совое распространение син тетически х наркотиков для Иордании стало 
хронической проблемой, угрозой безопасности и значим ы м  фактором 
сирийско-иорданских отнош ений.
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