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2021–2025 гг. — период переосмысления Исламабадом афганского вектора внешней политики. 
Захват власти талибами в Афганистане в 2021 г. рассматривался как стратегическая победа над сверхдержавой; 
и часть этой победы — заслуга Исламабада в переговорном процессе между США и афганскими талибами.

Планы на формирование дружественного государства на западной границе Пакистана и далее, 
за пределами Афганистана, формирования геоэкономического сотрудничества с государствами Централь­
ной Азии приостановлены из-за невыполнения афганскими талибами ряда требований Исламабада. Одно 
из них — ликвидация мест укрытий запрещённой в Пакистане группировки Движение Талибан Пакистана 
(ДТП). До прихода к власти лидеров движения Талибан Исламабад высказывал надежду, что «нейтрализа­
ция» боевиков группировки, базировавшейся на территории Афганистана, снизит уровень террора в Паки­
стане. Исламабад заявляет, что террористические акты с территории Афганистана недопустимы, так как 
угрожают безопасности страны.

Экономический раскол и военные столкновения в пограничных районах обеих стран (диплома­
тические отношения не затронуты) отражают расхождение между соседними государствами с разной фор­
мой правления. Пакистан сосредоточился на ликвидации террористических сетей, действующих из Афга­
нистана, используя все средства — политические и военные. Военные операции «Радд-уль- Фитна-1», «Газаб 
лиль-Хак» и др., начатые федеральной армией после терактов ДТП на территории Пакистана, ставили 
целью ликвидацию боевиков.

Будущее соседних государств заключается в прагматическом сотрудничестве.
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2021–2025 is the period of Islamabad’s rethinking of the Afghan vector of foreign policy. The Taliban’s 
takeover of Afghanistan in 2021 was seen as a strategic victory over a superpower USA; and part of that victory 
was due to Islamabad’s role in the negotiations between the USA and the Afghan Taliban.

Plans to establish a friendly state on Pakistan’s western border and, beyond Afghanistan, to foster geo-eco­
nomic cooperation with Central Asian states have been suspended due to the Afghan Taliban’s failure to comply 
with a number of Islamabad’s demands. One of these demands is the elimination of hideouts of one banned group 
in Pakistan – Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP). Before the Afghan Taliban came to power, Islamabad expressed hope 
that the ‘neutralization’ of the group’s militants, based in Afghanistan, would reduce the level of terror in the inter­
nal regions of Pakistan. Terrorists operating from Afghanistan are not allowed to undermine Pakistan’s security.

The economic rift and military operations in the border areas of both states (diplomatic relations are not 
affected) reflect the divergence between neighboring states with different forms of government.

Pakistan is focused on eliminating terrorist networks operating from Afghanistan, using all means—polit­
ical and military. Operations ‘Radd-ul-Fitna-1’ and ‘Operation Ghazab lil-Haq’, launched by the federal army fol­
lowing the TTP attacks on Pakistani soil, were aimed at eliminating militants.

The future of neighboring states lies in pragmatic cooperation.
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Н
естабильность региональной обстановки, по заявлению командования федераль­
ной армии Пакистана, в 2025–2026 гг. была вызвана совокупностью причин: обо­
стрением геополитической конкуренции; трансграничным терроризмом, гибрид­
ными угрозами и т. д. [Нессар М. О., Окимбеков У. В., Пойя, 2025].

Исламабад неоднократно заявлял об эскалации насилия боевиков запрещённой органи­
зации Движение Талибан Пакистана (ДТП) 2. Вслед за ДТП группировки Армия освобождения 
Белуджистана (АОБ) и Фронт освобождения Белуджистана (ФОБ) расширили список правонару­
шений, включая блокирование автомагистралей, захват транспортных средств, теракты на инфра­
структурных объектах и т. д. Трансграничные переходы и активность террористических групп, 
таких как ДТП и АОБ, на афганской территории создавали угрозу безопасности для Пакистана, 
стремятся к региональной и глобальной легитимации своих представлений об угрозах, связанных 
с Афганистаном.

2 Terrorists operating from Afghanistan won’t be allowed to undermine Pakistan’s security: CDF Munir. Dawn. 21.03.2026. 
URL: https://www.dawn.com/news/1984256/terrorists- operating-from-afghanistan-wont-be-allowed-to-undermine- 
pakistans-security-cdf-munir (дата обращения: 25.04.2026).
3 Ministry of Foreign Affairs. Government of Pakistan. Transcript of the Press Briefing by the Spokesperson on Thursday 15th 
January 2026. 15.01.2026. URL: https://mofa.gov.pk/press- releases/transcript-of-the-press-  briefing-by-the-spokesperson-on- 
thursday-15th-january-2026 (дата обращения: 29.04.2026).

В 2025 г. в Пакистане зафиксировано 699 террористических атак, 80% из которых совер­
шены в провинции Хайбер- Пахтунхва. Целями нападений на протяжении многих лет являются 
сотрудники сил безопасности и правоохранительных органов.

Официальные лица страны связывали большую их часть с трансграничными переходами 
из Афганистана; призывали власти эмирата оказать давление на боевиков, продолжали призывать 
к запретительным действиям против ДТП, которая, базируясь в разных провинциях Афганистана, 
продолжала совершать террористические атаки во внутренних районах Пакистана 3.
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Власти Кабула в ответ резко реагировали на просьбы Исламабада обуздать ДТП, а также 
на угрозы президента США Д. Трампа о том, что будущая помощь будет зависеть от возврата пре­
доставленной военной техники.

Ситуация в пакистано- афганском пограничье осложнялась наличием большого количества 
новейшего оружия американского производства — штурмовые винтовки, пулемёты и приборы ноч­
ного видения, предназначенные для борьбы ещё с вооружённой афганской оппозицией. В основ­
ном это были винтовки М16, а также несколько современных моделей карабинов М4, приборы 
ночного видения PVS14, которые и в настоящее время на вооружении армии США. Уходя из Афга­
нистана, коалиционные вой ска бросили более четверти миллиона винтовок и около 18 000 очков 
ночного видения. Афганская армия и боевики ДТП «бесплатно» получили натовские трофеи. 
В 2021–2026 гг. оружие использовалось ДТП и другими антиправительственными группировками.

Внешнеполитическое ведомство Пакистана подчёркивало ещё в конце января 2025 г., что 
«…наличие передового американского вооружения… нарушает режим безопасности Пакистана»  4.

4 Ministry of foreign affairs. Government of Pakistan. Statement by the Spokesperson regarding US weapons left behind in 
Afghanistan. 29.01.2025. URL: https://mofa.gov.pk/press-releases/us-decision-to-take-back-advance-weapons-left-behind- 
in-afghanistan (дата обращения: 25.03.2026).

Основные нелегальные рынки продажи оружия расположены вдоль пакистано- афганской 
границы; один из известных находится в административном центре Дарра--Адамхеле к югу от Пеша­
вара, который существует ещё со времён первой англо- афганской вой ны в 1838–1842-х гг. Афган­
ские талибы подчёркивали, что оружие, изъятое Пакистаном на рынках или в боестолкновениях 
с боевиками, «составляет ничтожную долю от общего количества, которое закупали для афганцев 
за годы борьбы против иностранных коалиционных вой ск» [Noack, 2025].

События подтверждали, что афганские талибы не были готовы отказаться от базирующейся 
на их территории ДТП. За несколько недель до возвращения афганских талибов к власти в августе 
2021 г. генерал Х. Фаиз, возглавлявший Межвидовую разведку, заявил, что борьба талибов в соседней 
стране (Афганистане. — Н. З.) представляет собой «пуштунское националистическое восстание,... 
афганское движение Талибан и Движение Талибан Пакистана — две стороны одной медали» [Khan, 
2025].

Власти в Исламабаде согласились с промахами, допущенными в отношении движения Тали­
бан ещё до вывода коалиционных войск США/ НАТО (2019–2021 гг.) и позднее, после прихода 
к власти в Кабуле афганских талибов в августе 2021 г. В те годы военно-гражданские власти выска­
зывали убеждённость, что афганские талибы в дальнейшем будут следовать указаниям Исламабада. 
Подобная убеждённость основывалась на активном участии Пакистана в решении вопросов без­
опасности в Афганистане и договорённостей с США, по итогам которых в феврале 2019 г. заклю­
чено соглашение о выводе в перспективе коалиционных США/НАТО войск из Афганистана.

В 2025 г. Исламабад с сожалением констатировал «возвращение» Индии в Афганистан, 
сотрудничество с властями исламского эмирата, учитывая, что в годы международной антитер- 
рористической военной кампании в Афганистане он поддерживал исключительно администра­
ции президентов Х. Карзая и А. Гани. И, наконец, Линия Дюранда, т. е. официально признанная 
Исламской Республикой Пакистан в качестве государственной границы с Афганистаном, не при­
знаётся властями Исламского Эмирата Афганистан.

Учитывая приведённые факты, в 2025–2026 гг. военно-гражданские власти внесли коррек­
тивы в афганский вектор внешней политики Пакистана. Меняя тактику взаимодействия с ИЭА, 
Исламабад принял решение оказать максимальное давление на Кабул с целью заставить изменить 
позицию в отношении ДТП.
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Пакистан одновременно:
• проводит точечные трансграничные удары по местам расположения ДТП во внутрен­

них районах Афганистана;
• возобновляет военные операции в районах пуштунских племён провинции 

Хайбер- Пахтунхва;
• усиливает пограничный контроль;
• блокирует погранпереходы;
• активизирует борьбу с незаконной деятельностью, включая борьбу с контрабандой, нар­

котрафиком и организованными преступными сетями .5

5 ISPR. Press Release. Participants of the National Security Workshop-27 (NSW-27) visited General Headquarters (GHQ) 
today, where they received comprehensive briefings on Pakistan’s regional and internal security landscape and prevailing national 
security environment. November 26, 2025. No PR-380/2025-ISPR. URL: https://ispr.gov.pk/press- release-detail?id=7513 
(дата обращения: 25.04.2026).
6 Pakistan, Afghanistan seek to firm up truce in Istanbul talks. Dawn. 25.10.2025. https://www.dawn.com/news/1951149 
(дата обращения: 20.04.2026).

В 2025–2026 гг. депортация афганских беженцев, пограничные блокады, торговые и транс­
портные запреты и т. д. не принесли желаемого результата для Исламабада.

Осенью 2025 г. Исламабад вновь обращается к дипломатии. В октябре 2025 г. в Стамбуле 
стартовали пакистано- афганские переговоры. Региональные форумы Исламабад использовал для 
проведения широкой информационной кампании, привлечения внимания к проблемам безопас­
ности; одновременно ставил цель достичь консенсуса среди соседних с Афганистаном стран для 
выработки совместных скоординированных действий против боевиков ДТП. Пакистан и Афга­
нистан продолжали выдвигать взаимные обвинения. В дальнейшем на непродолжительное время 
Катар и Турция сумели спасти переговорный процесс.

Однако уже в ноябре 2025 г., после третьего раунда встреч министр обороны Пакистана 
Ходжа Асиф заявил, что переговоры по трансграничному терроризму «завершены» и «вступили 
в неопределённую фазу»; переговорщикам не удалось преодолеть глубокие разногласия между двумя 
сторонами 6. Исламабад вышел из переговорного процесса с афганской стороной, закрыл границу, 
поставив на паузу торговые связи с Кабулом. В порту Карачи застряли грузы из Китая, Вьетнама, 
Малайзии, контейнеры с гуманитарной помощью от Всемирной продовольственной программы и т. д.

Позднее, уже в декабре 2025 г., в иранской столице состоялась встреча спецпредставите­
лей по Афганистану из Пакистана, Китая, России, Таджикистана, Узбекистана и Туркменистана. 
Афганские власти отказались приехать. Однако Тегеранский формат не смог согласовать план дей­
ствий, выпустить совместное коммюнике из-за разногласий участников.

Страны региона, приветствуя региональные форумы, на практике сотрудничали с властями 
ИЭА на двусторонней основе. Многие из них полагали, что ограниченное взаимодействие с Дви­
жением Талибан сохранит рычаги влияния на Кабул; другие думали, что нормализация отношений 
без соблюдения властями Кабула взятых обязательств подрывает режим безопасности в регионе.

Афганские власти, в свою очередь, взяли курс на двустороннее сотрудничество, контакты 
с региональными и внерегиональными странами, одновременно избегая выполнения обязательств 
на многосторонних форумах. Пакистан заинтересован в коллективном подходе, легитимизации 
на региональном уровне проблем безопасности в Афганистане, в частности запрещённой группи­
ровки Движение Талибан Пакистана.

И длительный переговорный процесс, и авиаудары по предполагаемым местам укрытий бое­
виков террористической ДТП не давали эффективных результатов. Закрытие границы на несколько 
месяцев всегда влечёт за собой значительные потери экспортных доходов для властей исламского
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эмирата, которые в рассматриваемый период оценивались в 400 млн долл. Экспорт в Пакистан 
в 2021–2024 гг. составлял от 880 до 566 млн долл. Экономическое давление, как предполагали 
в Исламабаде, вызовет недовольство представителей массового мелкого бизнеса, которые в свою 
очередь направят его на правящую администрацию ИЭА 7.

7 Afghan border closure. Dawn. 22.01.2026. URL: https://www.dawn.com/news/1968370 (дата обращения: 20.04.2026).
8 On 25 December 2025, security forces conducted an intelligence based operation in Kohlu District of Balochistan, on 
reported presence of terrorists belonging to Indian proxy, Fitna al Hindustan. 26.12.2025. URL: https://ispr.gov.pk/press- 
release-detail?id=7565 (дата обращения: 20.04.2026).
9 With a Fatwa and Official Pledges, The Taliban Offer Implicit Reassurances to Pakistan. Asharq Al- Awsat. 14.12.2025. 
URL: https://english.aawsat.com/world/5218628-fatwa-and-official- pledges-taliban- offer-implicit- reassurances-pakistan 
(дата обращения: 25.04.2026).
10 Security forces have successfully concluded Operation Radd-ul- Fitna-1 in Balochistan under which a series of coordinated, 
swift, and intelligence driven operations were conducted against Indian sponsored terrorist elements seeking to disrupt peace and 
development by targeting innocent civilians, including women and children. Rawalpindi. February 05, 2026. No PR-37/2026- 
ISPR. URL: https://ispr.gov.pk/press- release-detail?id=7609 (дата обращения: 20.04.2026).

В конце 2025 г. федеральная армия продолжала контртеррористические кампании в рам­
ках концепции «Азм-и- Истехкам» (утверждена Национальным планом действий, 2014 г.) с целью 
искоренения угрозы иностранного терроризма в стране. В декабре 2025 г. силы безопасности про­
вели разведывательную операцию в районе Кохлу провинции Белуджистан 8.

В декабре 2025 г. боевики ДТП вновь совершили нападение на погранпост в районе Кур- 
рам недалеко от афганской границы. И вновь Исламабад обвинил Кабул в эскалации насилия. 
И афганские власти вновь отвергли обвинения. Но предупреждение Исламабада было услышано. 
Джирга, на которую были приглашены до тысячи афганских священнослужителей со всей страны 
и прибыл временный премьер- министр мулла Мохаммад Хасан Ахунд, а также другие высокопо­
ставленные чиновники, 10 декабря 2025 г. приняла фетву (политическое и юридическое заявление), 
в которой заверялось, что «…афганская территория не будет использована для причинения вреда 
какой-либо стране, и также власти обязались противостоять всем элементам, которые вмешива­
ются в конфликты за пределами границ Афганистана» 9.

Фетва обязывала власти не использовать территорию страны против других государств. 
Спустя несколько часов после её издания министр иностранных дел Афганистана Амир Хан Мут- 
таки подтвердил поддержку фетвы правительством. Двой ную религиозную и политическую клятву 
в Кабуле давали на фоне растущего давления.

Однако Исламабад придерживался позиции, что региональные форумы, региональное 
сотрудничество не помогли разорвать связи афганских талибов с террористическими группиров­
ками. Напротив, взаимодействие и постоянная гуманитарная помощь, оказываемая соседними 
с Афганистаном государствами и международным сообществом, придали режиму смелости про­
должать поддержку ДТП. Несмотря на нарушения прав человека внутри страны, Движению Тали­
бан удалось установить дипломатическое контакты и открыть офисы в 39 странах.

В декабре 2025 — январе 2026 гг. силы безопасности и правоохранительные органы Паки­
стана провели военную операцию «Радд-уль- Фитна-1» — вновь в Белуджистане. Обнаруженный 
склад оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и оборудования иностранного происхождения 
указывал, по заявлению военного командования, на «…систематическое внешнее содействие и логи­
стическую поддержку указанных экстремистских группировок» 10.

Генералитет столкнулся с противодействием местных властей. Провинциальная админи­
страция обвиняла федеральные власти в нежелании согласовывать с местной администрацией 
сроки проведения операции в долине Тирах, насильственном перемещении местных жителей для
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проведения силовыми структурами военной операции против всех запрещённых террористиче­
ских групп, укрывавшихся в долине.

Сложный и длительный процесс переговоров завершился тем, что только с середины января 
2026 г. старейшины и местные жители племён согласились покинуть дома; на время проживания 
в пунктах временного размещения федеральные власти согласились выплачивать им финансовую 
помощь. Тогда же, в январе 2026 г., правительство Ш. Шарифа разрешило реэкспорт транзитных 
грузов для Афганистана, которые находились в порту Карачи, с целью снижения штрафных санк­
ций для афганских импортёров от растущих сборов за простой.

Следующий этап — военные операции в провинции Хайбер- Пахтунхва в районах Орак- 
зай, Хайбер и Баджауре, Бану (Южный Вазиристан) в пакистано- афганском пограничье. В феврале 
2026 г. военное командование также отдало приказ о начале операции «Газаб лиль--Хак» («Пра­
ведная ярость») против афганских талибов после «неспровоцированного обстрела» с другой сто­
роны границы. И вновь в марте 2026 г. между сторонами произошла интенсивная артиллерий­
ская перестрелка; которая стала самым масштабным военным столкновением между двумя сосед­
ними странами с момента начала пограничных столкновений в октябре 2025 г. Внешнеполитиче­
ское ведомство Пакистана заявило, что действия были предприняты в рамках осуществления его 
права на самооборону и для обеспечения безопасности своих граждан. Трансграничные обстрелы 
подтвердили, что двусторонний конфликт вышел на новый уровень. Пакистан объявил состояние 
«открытой вой ны» после бомбардировок крупных афганских городов 11.

11 Pakistan declares state of ‘open war’ after bombing major Afghan cities. The Guatdian. 27.02.2026. URL: https://www. 
theguardian.com/world/2026/feb/27/pakistan- declares-state-of-open-war-after- bombing-major- afghan-cities (дата обраще­
ния: 20.04.2026).
12 Iqbal A. China, UN warn of terror spillover into Pakistan. Dawn. 01.02.2026. URL: https://www.dawn.com/news/1970288/ 
china-un-warn-of-terror- spillover-into-pakistan (дата обращения: 20.04.2026).
13 Ministry of foreign affairs. Government of Pakistan. Transcript of the Press Briefing by the Spokesperson on Thursday 15th 
January 2026. 15.01.2026. URL: https://mofa.gov.pk/press- releases/transcript-of-the-press- briefing-by-the-spokesperson-on- 
thursday-15th-january-2026 (дата обращения: 29.04.2026).

Власти Исламского Эмирата Афганистан заявили о готовности к переговорам. В феврале 
2026 г. генеральный секретарь ООН Антонио Гутерриш и представитель Китая в ООН Сунь Лэй 
предупредили о вновь надвигающейся террористической угрозе на Пакистан. Китайский послан­
ник призвал к более тесному сотрудничеству с Кабулом, чтобы противостоять повторному превра­
щению Афганистана в убежище для террористических организаций и предотвратить приезд ино­
странных террористов [Iqbal, 2026] 12.

Заключение

События убедили власти Исламского Эмирата Афганистан пересмотреть приоритеты поли­
тики в условиях меняющейся реальности и фрагментации международного порядка. Пакистан про­
должал обвинять Индию в «…финансировании террористических элементов, действовавших про­
тив Пакистана, в том числе из Афганистана, а также внетерриториальных убийств…» 13
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