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КАШМИРСКАЯ ПРОБЛЕМА: МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
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На территории бывшего княжества Джамму и Кашмир возник комплекс политических, экономиче
ских и военно-стратегических проблем, которые сопровождались серьезными нарушениями прав человека. 
Основа кашмирского спора —  несовместимость подходов к решению судьбы княжества со стороны секуля- 
ристской Индии и мусульманского Пакистана, для которого примененный при разделе Британской Индии 
в 1947 г. религиозный принцип отождествлялся с «теорией двух наций». В условиях первого индо-пакистан
ского конфликта махараджа Хари Сингх информировал вице-короля Индии о решении к ней присоеди
ниться при условии, что в текст Конституции будет включена статья 370 о предоставлении Джамму и Каш
миру особых прав.

Ситуация в Джамму и Кашмире отличается нестабильностью, движениями пропакистанских сепа
ратистов, что стало причиной трех индо-пакистанских войн. Вопрос о ситуации в Кашмире обсуждается 
в Комиссии ООН по правам человека, в правозащитных организациях, в том числе исламских, которые наста
ивают на проведении в Кашмире плебисцита для обеспечения его гражданам права выбора между Индией 
и Пакистаном. Правительство Индии приняло решение о фактической ликвидации штата и разделении его 
на две союзные территории: Джамму и Кашмир и Ладакх, которые переходят под непосредственное управ
ление центра. Руководство страны считает, что предпринятые меры будут способствовать укреплению кон
ституционного строя Индии, уравниванию в правах штатов и союзных территорий.

Ключевые слова. Индия, Пакистан, Джамму и Кашмир, «теория двух наций», ислам, индуизм, Комис
сия ООН по правам человека, терроризм, сепаратизм, плебисцит, социальная напряженность, консти
туционный строй, федеративная система

Для цитирования: Шаумян Т. Л. Кашмирская проблема: международно-правовой аспект. Вестник 
Института востоковедения РАН. 2023. № 4. С. 250—264. DOI: 10.31696/2618-7302-2023-4-250-264

THE KASHMIR PROBLEM: INTERNATIONAL LEGAL PERSPECTIVE
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A complex of political, economic and military-strategic problems arose on the territory of the former 
Principality o f Jammu and Kashmir, which were accompanied by serious violations o f human rights. The basis 
o f the Kashmir dispute is the incompatibility of approaches to solving the fate o f the Principality on the part 
of secularist India and Muslim Pakistan. for which the religious principle applied during the partition of British 
India in 1947 was identified with the ‘theory of two nations’. In the context of the first Indo-Pakistani conflict,
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Maharaja Hari Singh informed the Viceroy of India of the decision to join it, provided that article 370 on grant
ing special rights to Jammu and Kashmir would be included in the text o f the Constitution.

The situation in Jammu and Kashmir is characterized by instability, movements of pro-Pakistani sep
aratists, which caused three Indo-Pakistani wars. The issue o f the situation in Kashmir is being discussed in 
the UN Commission on Human Rights, in human rights organizations, including Islamic ones, which insist on 
holding a plebiscite in Kashmir in order to ensure its citizens the right to choose between India and Pakistan. 
The Government o f India has decided to actually liquidate the state and divide it into two union territories: 
Jammu and Kashmir and Ladakh, which come under the direct control o f the center. The country’s leadership 
believes that the measures taken will contribute to strengthening the constitutional order o f India, equalizing 
the rights of states and union territories.
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Одним из регионов, где в силу ряда исторических внутренних, региональных и гло
бальных факторов возник целый комплекс социально-политических, военно-стра
тегических, экономических, а также и правозащитных проблем, является террито

рия бывшего княжества Джамму и Каш мир, расположенного на стыке границ Ю жной и Ц ентраль
ной Азии и Среднего Востока и ф актически разделенного между Индией и Пакистаном в 1947 г.2

И с т о к и  к о н ф л и к т а

И сходной причиной возникновения каш мирского конф ликта послужила несовмести
мость подходов к реш ению  судьбы княжества со стороны секуляристской И ндии и мусульман
ского П акистана, для которого примененный при разделе Британской И ндии в 1947 г. рели
гиозный принцип отож дествлялся с «теорией двух наций»3. Э тот по сущ еству идеологический 
конф ликт превратился в территориальный спор между И ндией и П акистаном и послужил при
чиной трех войн —  1947-48 , 1965 и 1971 гг. П редпринимаемые группами каш мирских боевиков 
террористические акты , захваты  залож ников, разруш ения и убийства и сегодня создаю т непо
средственную  угрозу безопасности для гражданского населения штата. Н а территории Каш мира 
была расквартирована индийская армия численностью  около 400 тыс. солдат, что создало потен
циальную  опасность вооруж енны х столкновений меж ду боевиками и индийскими солдатами 
и по сущ еству подвело соседние государства к грани больш ой войны. Общ ая ситуация в регионе 
значительно осложнилась после перехода И ндией и П акистаном в 1998 г. «ядерного порога».

Н а п ротяж ении  более семи десятилети й  си туаци я в К аш м ире рассм атри валась  как 
политическая проблема, одновременно как предмет застарелого и трудноразреш имого терри
ториального спора м еж ду И ндией и П акистаном . Д о 1947 г. И ндия и П акистан сосущ ество
вали в составе Британской И ндии. Н аселявш ие ее мусульмане в начале Х Х  века стали активно

2 См. подробнее историю раздела Британской Индии в 1947 г. [Шаумян, 2002, c. 15-19; Белокреницкий, Моска
ленко, Шаумян, 2003, с. 157-158].
3 «Теория двух наций» — идеологическая концепция в Британской Индии, согласно которой религиозное само
сознание является основным для мусульман. Язык и этничность особой роли не играют. Мусульманские идеологи 
Индии полагали, что ислам и индуизм — не только две религии, но и две социальных группы, две нации, отлича
ющиеся друг от друга, объединение которых невозможно.
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требовать независимости . Это движение возглавил М ухам мад Али Д ж инна, который на пер
вы х порах вы ступал за единство мусульман и индусов. Эту позицию  поддерживал и М ахатма 
Ганди, который считал, что индусы и мусульмане могут сосущ ествовать в нормальных друж е
ских отнош ениях. О днако руководству и общ ественности страны по сущ еству не удалось пре
дотвратить обострение противоречий между представителями двух основных концессий и актив
ный переход последователей И ндийского национального конгресса в состав М усульманской 
лиги. В результате ситуация в стране осложнилась массовыми беспорядками на религиозной 
почве, Л ондон ускорил процесс раздела колонии, и в соответствии с обнародованным 3 ию ня 
1947 г. т. н. «планом вице-короля И ндии лорда М аунтбэттена» в качестве Закона о независимо
сти И ндии в августе 1947 г. И ндии и П акистану была предоставлена независимость.

Крайне сложной в процессе р аздела оказалась проблема определения судьбы много
численны х индийских княжеств —  а их насчитывалось более пятисот, размером от крупного 
поместья до средней европейской страны, причем княжества сохраняли элементы самоуправ
ления и ф ормально не входили в состав Британской И ндии. План М аунтбэттена не предусма
тривал сохранение независимых или полузависимых княжеств. Фактор их религиозной принад
лежности, несомненно, учитывался, но не определял окончательное реш ение —  о присоедине
нии к И ндии или П акистану или сохранении независимости и прежних отнош ений с А нглией 
[Ш аумян, 2003, с. 159]. Что касается К аш мира с его 77%  ж ителей-мусульман, у  власти в С рина
гаре находился индус, по религиозной принадлежности махараджа Х ари Сингх, который никак 
не мог принять окончательного реш ения: собственная религиозная принадлежность и истори
ческое прош лое подталкивали его в сторону И ндии, причем И ндийский национальный кон 
гресс выражал точку зрения, что княжество должно присоединиться к  одному из доминионов. 
Что касается населения И ндии и индийской элиты, то они традиционно воспринимали и вос
приним аю т Каш мир как неотъемлемую  часть территории И ндии. М усульм анская лига была 
готова уваж ать его внутренний суверенитет, если будет принято реш ение о сохранении преж
них отнош ений с метрополией [Jha, 1996, p. 50].

Х ари Сингх не ф орсировал принятия реш ения о судьбе княжества, однако его позиция 
вы зы вала недовольство местного населения, которое вы ступало под лозунгом  «К аш мир без 
махараджи». Стремление же П акистана предотвратить вхож дение Д ж амму и К аш мира в состав 
И ндии было подкреплено вторжением в ночь с 21 на 22 октября 1947 г. на территорию  княж е
ства вооруж енны х отрядов пуш тунских племен из Северо-Западной пограничной провинции 
П акистана, подкрепленных пакистанскими «добровольцами». Через четыре дня пуш туны ока
зались в нескольких километрах от Сринагара, а 24 октября на занятой ими территории было 
объявлено о создании временного правительства «А зад («свободного») Каш мира». И ндия ква
лиф ицировала позицию  П акистана как провокацию  и прямые агрессивные действия, направ
ленны е на захват К аш мира [Ibid, p. 3]. В  слож ивш ейся ситуации 26 октября махарадж а Х ари 
Сингх направил лорду М аунтбэттену инф ормацию  о реш ении присоединиться к  И ндии с при
ложением  подписанного им А кта о присоединении Д ж амм у и К аш мира к И ндии [The K ashm ir 
Issue, 1993, p. 164-169].

27 октября вице-король И ндии лорд М аунтбэттен заявил о признании А кта и самого 
ф акта присоединения К аш мира к Индии. О дновременно в Каш мир был направлен индийский 
воинский контингент, который на подступах к столице княжества С ринагару остановил насту
пление вторгш ихся из П акистана боевых отрядов «добровольцев» и регулярной армии. Н ачался 
первый индо-пакистанский военны й конф ликт, который с различной степенью  интенсивно
сти продолжался более года.
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М ахараджа Каш мира Х ари Сингх, которого связывали с Д жавахарлалом Н еру дружеские 
отнош ения, согласился подписать А кт о присоединении к И ндии при соблю дении ряда усло
вий, в том числе вклю чения в текст Конституции И ндии статьи 370 и ее части 35а, которая пред
усматривала предоставление Д ж амм у и К аш миру особых прав, в том числе возможность опре
делять своих «постоянных ж ителей», имею щ их прописку в ш тате, покупать там  недвижимость, 
работать в правительстве. П ри устройстве на работу каш мирцы  —  «постоянны е ж ители» —  
получали особые привилегии4. Следует добавить, что «особый статус» К аш мира был опреде
лен ещ е британцами в 1927 г. —  право владеть землей и недвижимостью  закреплялось только 
за коренными жителями. Эта и ряд других привилегий были заф иксированы в State Subject Law. 
П о-видимому, правитель К аш мира стремился защ итить свою  территорию  от притока жителей 
из других регионов [Пахомов, 2019].

А кт о присоединении к И ндии гарантировал Д ж ам м у и К аш миру автономию  с правом 
иметь собственную  К онституцию  и У чредительное собрание. В пункте 3 статьи 370 конкретно 
указано, что действие этой статьи может быть приостановлено только на основании резолю 
ции У чредительного собрания Д ж амм у и Каш мира. [Lamb, 1994, p. 81—103].

О ф ициальные представители И ндии и П акистана, общ ественные деятели, политики, 
отдельные средства массовой инф ормации продолжали выступать с взаимными обвинениями, 
источник которых —  несовместимость подходов к сущ еству каш мирской проблемы. И ндия счи
тала, что каш мирская проблема в принципе реш ена, и обвиняла П акистан в незаконной окку
пации части территории индийского ш тата Д ж амму и Каш мир. По мнению  же П акистана, про
блема далека от реш ения, и для ее урегулирования необходимо проведение плебисцита под меж
дународным контролем в соответствии с резолю циями Совета Безопасности О О Н  1947—48 г. 
[Ш аумян, 2001, с. 196]. И ндия категорически не была согласна с таким подходом к реш ению  
проблемы , не без оснований опасаясь, что м усульм анское больш инство  каш мирцев скорее 
всего заявит о своем желании присоединиться к  П акистану с его преобладаю щ им м усульм ан
ским населением.

В течение более семи десятков лет с м омента принятия реш ения о разделе ситуация 
в Д ж амму и К аш мире отличалась отсутствием  стабильности, выступлениями представителей 
мусульманского больш инства ш тата против местных властей, террористическими актами, кото
рые представляли угрозу для местного населения. П ривилегии ж ителям  Каш мира, дискрими
нация не-каш мирцев меш али реш ению  проблем экономического развития ш тата. К онф ликт 
обострился в 1980-е годы, когда на территории ш тата началось массовое сепаратистское движ е
ние с требованиями его независимости или присоединения к П акистану. Ситуация в Каш мире 
и вокруг него стала причиной по крайней мере двух с половиной индо-пакистанских войн. С тер
ритории П акистана соверш аю тся акты трансграничного терроризма. М еж ду И ндией и П аки
станом в К аш мире отсутствует оф ициальная граница: вооруж енны е силы двух государств р аз
делены «линией ф актического контроля»5. Д ели считает «оккупированной» пакистанскую  часть 
К аш мира; И сламабад, со своей стороны, считает подконтрольную  И ндии территорию  «неза
конно оккупированным Каш миром». Стороны повторяю т одни и те же доводы в защ иту своей 
позиции. Так, И ндия напоминает, что махараджа Х ари Сингх сам подписал оф ициальный доку
м ент о присоединении к И ндии. П акистан утверж дает, что при этом не было учтено мнение 
мусульманского больш инства княжества, а А кт о вступлении был подписан, когда в Сринагар

4 См. текст: Instrument of Accession of Jammu and Kashmir//https://upload.wikimedia.org/Wikipedia/ commons/9/92/ 
Kashmir_Accetion_document_side_1/jpg (дата обращения: 15.06.2023).
5 Подробнее см. [Белокреницкий, Москаленко, Шаумян, 2003, с. 177 и далее].
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уже вош ли индийские войска, т. е. под давлением. Н а требование П акистана провести плебисцит 
И ндия напоминала, что конституционное собрание Д ж амм у и К аш мира ещ е в 1951 г. «в рамках 
демократической процедуры» ратиф ицировало вступление в состав И ндии. [Пахомов, 2019].

С и т у а ц и я  в н у т р и  и  в о к р у г  К а ш м и р а

Вопрос о ситуации в К аш мире и вокруг него постоянно возникает в ходе дебатов прак
тически  по всем  пунктам  повестки  дня на заседани ях  К ом иссии  О О Н  по правам  человека 
в Ж ен еве6. Самое активное участие в этих дискуссиях принимаю т представители неправитель
ственных организаций, базирую щ ихся в И ндии и П акистане, сф ормированны х различными 
политическими силами в обеих частях Каш мира, активистами из каш мирской диаспоры в стра
нах Запада. В обсуждении каш мирской проблемы проявляю т активность неправительственные 
организации, осущ ествляю щ ие мониторинг наруш ений прав человека в различных регионах 
мира, такие как М еж дународная амнистия (Amnesty International) и Н аблю дение за правами чело
века (Human Rights Watch), а также Транснациональная радикальная партия, организация «О сво
бождение», М еж дународная А ссоциация по правам человека американских меньш инств, М еж 
дународный совет по правам человека, Европейский сою з по общ ественным связям, М еж дуна
родная организация по развитию  образования и др. Ежегодные отчеты о ситуации в Каш мире 
публикует Бельгийская А ссоциация солидарности с Д ж амм у и Каш миром, представители кото
рой дважды в год соверш аю т поездки в Каш мир, где встречаю тся с политиками, бизнесменами, 
представителями интеллигенции, берут интервью  у  «просты х лю дей на улице», у  «обы кновен
ных каш мирцев» в различных частях Д ж амм у и К аш мира 7.

П очему каш мирский вопрос, которы й в последние годы оф ициально не вклю чается 
в повестку дня заседаний Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности О О Н , стал предме
том  пристального внимания именно правозащ итны х как правительственны х, так  и неправи
тельственны х организаций? К ак представляется, ситуация в К аш мире и вокруг него преврати
лась в объект внимания правозащ итных организаций прежде всего потому, что ф акты серьез
ных наруш ений прав человека в К аш мире вы зы ваю т все больш ую  обеспокоенность в связи 
с общ ей нестабильностью  ситуации в регионе, резко обостривш ейся в конце 1980-х — начале 
90-х гг. [K irkpatrick, 2003].

Соотнош ение численности населения «индийской» и «пакистанской» частей Каш мира 
сегодня, как и в прош лом, сохраняется в пределах около 70%  и 30%  соответственно.

В ся  территори я Д ж ам м у и К аш м ира дели тся на четы ре области , отличаю щ иеся друг 
от друга природными условиями, историческим прош лым, национально-этническим и рели
гиозным составом населения. Единое целое до раздела составляла индийская провинция К аш 
мир и находящ ийся сегодня под ю рисдикцией П акистана А зад К аш мир. Больш инство насе
ления здесь говорит на урду, каш мири и гуджри, по религии —  мусульмане-сунниты , состав
ляю щ ие в индийском К аш мире около 90%  населения, в А зад К аш мире —  около 99% . Самая 
густонаселенная часть —  Д жамму, где индусы составляю т около 66% , мусульмане —  около 30% , 
сикхи —  около 3 %. Т ретья часть —  вы сокогорное м алонаселенное плато Л адакх, где ж ивут 
ладакхи , исповедую щ ие буддизм  лам аистского  толка (они составляю т около 50 %  ж ителей , 
остальные —  мусульмане). Его территория частично находится под контролем К итая, где доля

6 Автор с 1996 по 2005 г. участвовал в работе заседаний Комиссии ООН по правам человека в Женеве.
7 Jammu and Kashmir: Disturbed Situation. Human Rights Council. Ninth Session. Geneva, 08—26 September 2008. Belgian 
Association for Solidarity with Jammu and Kashmir.
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буддистов еще выш е. О собое место занимаю т так  называемые Северные территории, вклю ча
ю щ ие в себя районы Гилгит, Балтистан и Д иамер, площ адью  около 15 тыс. кв. км с населением 
20 000 чел., находящ иеся в составе П акистана. Н аселение этих территорий более чем на 90%  —  
мусульмане, остальные —  главным образом буддисты8. Таким образом, реш ение проблемы Каш 
мира вряд ли находится в руках лиш ь И ндии и П акистана и, скорее всего , потребует прямого 
или косвенного участия Китая.

П родолж аю тся вооруж енны е столкновения в пограничны х районах и террористиче
ские действия боевиков, часть которы х проходит обучение в специальны х лагерях, располо
ж енны х на территории П акистана, так  что речь идет о так называемом трансграничном терро
ризме —  cross-border terrorism. О тветные действия предпринимаю тся индийской армией числен
ностью  в несколько сот тысяч солдат, расквартированных на территории Д ж ам м у и Каш мира 
для противодействия боевикам. В результате ж ертвами вооруж енны х столкновений становятся 
мирные жители Каш мира, иностранные туристы и др., что приводит к обострению  социаль
ной напряженности  в каш мирском  общ естве. Были наруш ены торгово-хозяйственны е связи 
меж ду различными районами ш тата, в связи с военными действиями разруш ена инф раструк
тура, возникли трудности в ф ункционировании органов государственной власти и т. д., ослож 
нилась экономическая и социально-политическая ситуация в регионе. Туризм , который тради 
ционно был одним из важ нейш их источников дохода для населения К аш мира, практически 
сведен к минимуму. Все это создало обстановку, в которой наруш аю тся права мирных ж ите
лей, прежде всего женщ ин и детей, национальных и религиозных меньш инств. Часть населения 
ш тата —  пандиты-индусы и группы интеллигенции и предпринимателей-мусульман вынуждены 
были покинуть территорию  ш тата. Таким образом, речь могла идти о наруш ении прав народа 
К аш мира на социально-экономическое, политическое и культурное развитие.

С ущ ествую т два различных подхода к оценке причин создавш ейся напряженной обста
новки: один подход сводится к  тому, что вся ответственность леж ит на действиях поддерж и
ваемы х извне боевиков, которые осущ ествляю т террористические акты , в результате которых 
гибнут мирны е ж ители ; другой подход —  это обвинение в адрес индийской армии, расквар
тированной на территории Каш мира, которая осущ ествляет ж естокие карательные операции.

Выступая в защ иту прав человека в Каш мире, представители П акистана и поддерживаю 
щие его позицию неправительственные организации считаю т необходимым реш ение не столько 
гуманитарной, сколько политической проблемы статуса территории Д ж амм у и Каш мира, про
долж ая настаивать на проведении плебисцита под международным контролем . И ндийская сто
рона продолжает утверждать, что проблема К аш мира в принципе реш ена, но П акистан оккупи
рует часть индийской территории. Таким образом, пакистанская сторона и ее сторонники рас
сматриваю т этот вопрос как наруш ение права народа К аш мира на самоопределение, что вхо
дит в понятие прав человека.

О рганизация исламской конф еренции, Всемирный мусульманский конгресс, М усуль
манская всемирная лига, Каш мирский американский совет (Kashmiri A merican Council), М еж дуна
родная ф едерация исламских студенческих организаций, С овет по правам человека Д ж амм у 
и Каш мира, М еждународная организация друзей Каш мира, О бъединенная национальная партия 
народа Каш мира, С овет независимого Каш мира, Каш мирский ф онд по изучению  мира и раз
вития, И нститут по делам Каш мира, М еждународный центр по изучению  проблем мира, В се
мирное движение за освобождение Каш мира, Ф ронт освобождения Д ж ам м у и К аш мира с его

8 Jammu and Kashmir: population distribution, 1981 and subsequent growth. https://kashmirstudygroup.com/awayforward/ 
mapsexplan/population.html. 2000 (дата обращения: 16.09.2023).
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отделениями в Великобритании и Европе —  вот далеко не полный перечень крупных и мало
численны х, влиятельны х или м алоизвестны х исламских организаций , приним аю щ их самое 
активное участие в обсуж дении судьбы  К аш мира. Среди членов этих организаций  —  адво 
каты и учены е, бизнесмены , журналисты , политики и сотрудники м еж дународны х организа
ций, проф ессора университетов И ндии, П акистана и А зад К аш мира и др. Судя по всему, пред
ставители крупного бизнеса из «заморских» каш мирцев ф инансирую т деятельность неправи
тельственны х организаций, предоставляя им возмож ность участвовать в ежегодных заседаниях 
Комиссии О О Н  по правам человека в Ж еневе в марте-апреле и П одкомиссии по обеспечению  
и защ ите прав человека, проходящ их ежегодно в августе. Возможно, именно поэтому вы ска
зы ваемая представителями этих организаций точка зрения по состоянию  с правами человека 
в К аш мире и каш мирской проблеме в целом отраж ает точку зрения ф инансирую щ их их груп
пировок и организаций.

П роблем а будущ его К аш м ира является п редметом  обсуж дения как  в рам ках  работы  
Комиссии по правам человека, так  и вокруг нее, во врем я специальных семинаров и дискуссий. 
С ледует констатировать, что позиции представителей каш мирской диаспоры и Н П О , базиру
ю щ ихся как в индийской, так  и пакистанской частях Каш мира, в течение последних несколь
ких лет претерпели определенные изменения, связанные прежде всего с общ ими переменами 
в мире и регионе, а также с состоянием  индо-пакистанских отнош ений и ситуацией в самом 
Каш мире. П остепенно центр тяжести в поисках путей урегулирования каш мирской проблемы 
все в больш ей степени переносится на необходимость вклю чения в этот процесс «третьей» сто
роны —  самого каш мирского народа, не рассчитывая на то, что И ндия и П акистан смогут дого
вориться и мирным путем реш ить судьбу народа Каш мира. И менно поэтому во главу угла ста
вится требование провести реф ерендум  или подлинно демократические выборы под меж дуна
родным контролем.

15 мая 1999 г. в рамках конф еренции «Гаагский призыв к миру» состоялся круглый стол 
по проблеме Каш мира, в котором приняли участие делегаты , представляю щ ие интересы каш 
мирского народа, проживаю щ его по обе стороны Л инии ф актического контроля, т. е. пред
ставители Д ж амму, Каш мира, Л адакха, Гилгит-Б алтистана и М узаф ф арабада (Азад Каш мир). 
В  одобренной ими резолю ции указы валось, что каш мирский народ стремится к миру и согла
сию , основанны м на справедливости . Они призвали к нем едленному прекращ ению  всякого 
насилия на территории ш тата, откуда бы оно ни исходило; к мобилизации всех демократиче
ских и миролю бивы х сил для ф ормирования атмосф еры , свободной от страха и недоверия, 
с тем  чтобы добиваться примирения и консенсуса. К  диалогу должны быть привлечены различ
ные политические силы Каш мира, а правительства И ндии и П акистана должны способствовать 
началу такого диалога, базирую щ егося на принципах мирного сосущ ествования и терпимости.

Способствовать началу диалога м еж ду представителями различных политических сил 
К аш мира пытаю тся и организации, базирую щ иеся в Европе. Так, 14—15 апреля 2000 г. Центр 
по изучению  Ю ж ной А зии, созданный в Ж еневе по инициативе ф ранцузского политолога 
Клэр Гале, организовал круглый стол «Каш мир —  бросок к миру» как продолжение процесса, 
начатого в Гааге. В  нем приняли участие ученые, политики, журналисты , больш инство из кото
рых —  каш мирцы, базирую щ иеся как в самом Каш мире, так  и в СШ А, Великобритании, Ш вей
царии, А встрии, Канаде. Они представляли такие организации, как М еж дународная организа
ция друзей Каш мира, О бъединенная национальная партия народа Каш мира, С овет независи
мого К аш мира, К аш мирский ф онд по изучению  проблем  мира и развития, газета «Каш мир 
монитор», Ш кола меж дународны х исследований У ниверситета им. Д ж авахарлала Н еру (Дели).
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По итогам круглого стола была принята Ж еневская декларация о мире в Д ж амму и К аш 
мире, в которой представители «гражданского общ ества Д ж ам м у и К аш мира» заявляли о своей 
готовности добиваться прочного мира, демократии и справедливости; выражали серьезную  оза
боченность продолжаю щ имися страданиями народа Каш мира и свою готовность выступать про
тив всех ф орм насилия, за создание условий для всеобъемлю щ его диалога с целью  установле
ния мира и урегулирования конф ликтов. Участники «круглого стола» призвали к немедленному 
прекращ ению  всех ф орм насилия, независимо от его происхож дения и цели; к  немедленному 
прекращ ению  наруш ений прав человека во всех частях Д ж амм у и К аш мира со стороны госу
дарственных сил безопасности, иностранных наемников, боевиков и прочих государственных 
и негосударственных сил и подразделений. Они потребовали уважения достоинства и прав лич
ности народа Д ж амм у и К аш мира и создания атмосф еры , свободной от страха и запугивания. 
В декларации содержится призыв к конструктивному и содерж ательному диалогу меж ду всеми 
общ ественными группами и регионами Д ж амм у и Каш мира, к  уваж ению  различных точек зре
ния. У частники дискуссии выступили за отмену законов, ограничиваю щ их гражданские сво
боды и ф ундаментальны е права человека и за немедленное освобож дение всех задерж анных 
и арестованны х на основании этих законов. В документе содерж ится призыв к восстановле
нию  традиционны х ценностей плю рализма, религиозной гармонии и мирного сосущ ествова
ния меж ду народами, принадлежащ ими различным регионам , на основе отказа от дискримина
ции и гарантирования равноправного участия представителей всех религиозных и этнических 
групп в политическом процессе9.

В августе 2000 г. М еж дународная ассоциация по правам человека американских м ень
ш инств совместно с М еждународным советом по правам человека выступили в качестве спон
соров первой состоявш ейся в Ж еневе международной конф еренции «П раво на самоопределе
ние и ОО Н. О т обеспечения прав меньш инств до достиж ения политической независимости». 
В соответствии с повесткой дня конф еренции обсуждались проблемы обеспечения прав наро
дов П алестины , канадской провинции Квебек, аф ро-американцев СШ А, народа Саами в Ф ин
ляндии, тамилов Ш ри Л анки , однако основное внимание было уделено проблеме Каш мира. 
Это и понятно, так  как именно представители богатой и преуспеваю щ ей каш мирской диас
поры ф инансировали организацию  конф еренции. О дним из активных участников конф ерен
ции был член парламента Великобритании Д ж еральд Кауф ман.

С основным докладом по каш мирскому вопросу выступил генеральный секретарь Совета 
ш тата Д ж амму и Каш мир по правам человека адвокат Сайед Н азир Гилани. Он напомнил основ
ные этапы истории Каш мира, политики британских колониальных властей , ситуацию  после 
провозглаш ения независимости И ндии и раздела ее на два доминиона —  И ндию  и П акистан, 
возникновение «каш мирского вопроса» и первые резолю ции О О Н по этому вопросу. Он вы ра
зил озабоченность в связи с тем , что главный вопрос —  право народа К аш мира на самоопре
деление —  остается на заднем плане, так  как все внимание уделяется иному аспекту проблемы: 
долж ен  ли К аш мир быть присоединен  к И ндии или к П акистану. Т аким  образом , как счи 
тает С. Н. Гилани, теряется основной смысл идеи реф ерендума как под эгидой О О Н , так  и без 
нее. Н еобходимо осознать, что право народа К аш мира должно считаться преимущ ественным 
по сравнению  с территориальными претензиями его соседей. Последнее десятилетие докладчик 
оценивал как «трагическое» в истории Каш мира, так  как оно сопровождалось вспыш ками терро
ризма и репрессий, гибелью  гражданского населения, массовыми наруш ениями прав человека, 
неспособностью  всех заинтересованных сторон принять правильные реш ения и обеспечить

9 Упомянутые документы имеются в архиве автора.

257



Т. Л. Шаумян. Кашмирская проблема: международно-правовой аспект

м ирное п олитическое урегулирован ие проблемы  в интересах народа К аш м ира. Д окладчи к 
сослался на текст К онституции , разработанной  основны м объединением  политических сил 
К аш мира —  Всепартийной К онф еренцией Свободы (A ll Parties H arriet Conference) —  в разделе 
П  статье 2 (1) которой  указы вается, что право на самоопределение долж но такж е вклю чать 
и «право на независимость». О собое внимание докладчик уделил необходимости мира между 
И ндией и П акистаном как важнейш его условия стабильности и ф ормирования гражданского 
общ ества в Каш мире. И ндия и П акистан должны прекратить видеть друг в друге «образ врага» 
и как члены О О Н  и стороны в споре вокруг К аш мира уделять внимание главному вопросу —  
обеспечению  права народа К аш мира на самоопределение.

С удя по вы ступ лени ям  на конф еренции , точка зрен и я представителей  каш м ирских 
и европейских организаций по вопросу о будущ ем К аш мира претерпевала определенные изме
нения и от жесткой антииндийской позиции эволю ционировала в сторону признания ответ
ственности как И ндии, так  и П акистана за происходивш ее на их родине. Вопрос уж е не стоял 
о том , что Каш мир должен быть присоединен к П акистану —  все громче раздавались голоса 
о возмож ности  достиж ения его независимости путем проведения плебисцита и таким  образом 
реализации права народа К аш мира на самоопределение.

П одобные встречи проходили и в 2000—2005 гг., в ходе их отмечались продолжаю щ иеся 
наруш ения прав человека в Д ж амм у и К аш мире, обсуждалось состояние отнош ений двух ядер
ных держав И ндии и П акистана; приветствовалась готовность индийского правительства всту
пить в диалог с теми каш мирскими руководителями, которые не являю тся «частью  индийской 
конституционной структуры». Участники этих встреч приш ли к убеждению , что процессу нор
мализации индийско-пакистанских отнош ений нет альтернативы . Д иалог «неизбеж ен», и сто
роны должны делать все возмож ное, чтобы этот процесс не прекращ ался. О тмечалась необхо
димость признания ф акта сущ ествования поддерживаемого извне терроризма, и П акистан дол
жен прекратить оказывать поддерж ку боевикам, осущ ествляю щ им террористические действия 
на территории И ндии, жертвой которых становится народ Каш мира. С другой стороны, в соот
ветствии с резолю циями О О Н  правительство Каш мира должно осущ ествлять контроль над дей
ствиями индийской армии на территории ш тата, но, как отмечалось, власти пока не в состоя
нии выполнять эти свои обязанности. Высказы вается точка зрения, что способствовать прекра
щ ению  терроризма при поддержке извне будет вывод индийских войск с территории Каш мира.

П ри обсуждении вопроса о роли О О Н  в процессе урегулирования региональны х кон
ф ликтов многие участники дискуссии отмечали, что в случае конф ликта вокруг К аш мира меха
низм О О Н  пока не действенен. С. Н. Гилани напомнил, что трижды были ф ормально вы пол
нены резолю ции о прекращ ении огня в Каш мире: один раз под эгидой О О Н и два раза в резуль
тате двусторонних переговоров, однако ситуация остается взрывоопасной.

Выступавш ие ссылались на теорию  международных конф ликтов и отмечали, что их уре
гулирование предусматривает три стадии: управление конф ликтом , контроль над конф ликтом 
и урегулирование конф ликта. О днако в случае К аш мира эти стадии м огут быть следую щ ими: 
взаимопонимание, терпимость и справедливость. П равительства И ндии и П акистана должны 
продолж ать мирный процесс и двусторонний диалог в соответствии с интересами каш м ир
ского народа и на основе компромисса. По мнению  С. Н. Гилани, каш мирские лидеры должны 
осознать и четко сф ормулировать, к  какого рода самоопределению  они стремятся: экономи
ческому, политическому или территориальному. Было высказано мнение, что Л иния прекра
щ ения огня в качестве международной границы не может быть признана ни народами И ндии, 
ни народами П акистана. В лю бом  случае урегулирование каш мирской проблемы будет иметь
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самые благоприятные последствия для народа Каш мира, так  как все средства, которые сегодня 
тратятся на оружие и террористические действия, будут использоваться на его благо.

Н аиболее жесткую  позицию  с резкой критикой действий индийских властей и индий
ской «оккупационной» армии в К аш мире и требованиям и о проведении плебисцита наряду 
с пакистанскими дипломатами продолж аю т занимать представители крайних мусульманских 
организаций, таких как Всемирный мусульманский конгресс, Каш мирский американский совет, 
М еж дународная ф едерация исламских студенческих организаций, М еж дународная Ассоциация 
по правам человека американских меньш инств и др. С требованиями предоставить народу К аш 
мира право на самоопределение, к  которому он стремится вот уже более пятидесяти лет, посто
янно выступаю т, в частности, пакистанские дипломаты как от имени О рганизации исламской 
конф еренции, так  и от оф ициального И сламабада. П акистан обвиняет И ндию  в наруш ении 
прав народа Каш мира, в репрессиях и насилии, осущ ествляемых индийской «оккупационной» 
армией, которая, по утверж дению  И сламабада, насчиты вает уже около 700 000 солдат, в гибели 
более 80 000 каш мирцев. Т еррористические действия каш мирских боевиков представители  
оф ициального П акистана трактую т как борьбу народа К аш м ира за самоопределение. П аки 
станские власти постоянно обвиняю т индийскую  армию  в соверш ении в К аш мире «военных 
преступлений». Н а веб-сайте министерства иностранных дел П акистана создан специальный 
сайт «Н езаконная оккупация И ндией Д ж ам м у и К аш мира», в котором индийская армия пока
зана как «угроза каш мирскому населению ». С редства массовой инф ормации ряда других стран 
такж е вносят свой вклад в публикации антииндийских материалов, а базирую щ иеся в П аки 
стане ю ридические ф ирмы «подтверж даю т» военные преступления индийской армии и нару
ш ение прав человека в Каш мире. И стоки этого пакистанская сторона видит в том , что И ндия, 
вопреки резолю циям О О Н , рассматривает Каш мир как часть своей территории, в то время как 
он оф ициально признан «спорной территорией», где должен быть проведен плебисцит под 
международным контролем , заявляя, что А кт о присоединении К аш мира 1947 г. является неза
конным. К ак уже отмечалось, пакистанское руководство стремилось предотвратить его вхож де
ние в состав И ндии, мотивируя свою точку зрения тем , что 77%  его населения являю тся привер
ж енцами ислама и присоединение к И ндии развеяло бы миф  об «исламской солидарности». 
Д ействия индийской армии в К аш мире И сламабад расценивает как дискриминацию  каш мир
ского мусульманского населения, милитаризацию  Каш мирской долины и осущ ествление поли
тики «государственного терроризма».

И ндийская дипломатия, со своей стороны, обвиняет П акистан в незаконной оккупации 
части индийского ш тата Д ж амму и Каш мир, в провоцировании и поддержке террористической 
деятельности боевиков на территории ш тата, приводящ ем к гибели гражданского населения, 
и незаконном использовании с этой целью  концепции права наций на самоопределение. П оле
мика меж ду оф ициальными представителями И ндии и П акистана по различным аспектам каш 
мирской проблемы разворачивается при обсуждении многих пунктов повестки дня заседаний 
К омиссии О О Н  по правам человека, стороны активно использую т «право на ответ», и созда
ется четкое впечатление, что позиции сторон сохраняю т конф ронтационный характер.

С момента принятия резолю ций О О Н  по К аш миру прош ло более полувека, и сегодня 
требования тех, кто настаивает на плебисците, выш ли за рамки того выбора, который предо
ставляю т эти резолю ции. Следует иметь в виду, что в бывш ем княжестве растет и укрепляется 
национальное самосознание каш мирцев, идентиф икация себя в качестве единого целого, несмо
тря на разнообразие этнического и религиозного состава населения. В политическом плане это 
находит отражение в изменении многими организациями конечной цели своей борьбы —  вместо
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присоединения к П акистану или И ндии они выступаю т за создание независимого каш мирского 
государства. Н а таких позициях стоит ныне известное политическое дви ж ен и е— «Ф ронт осво
бождения Д ж амм у и Каш мира». Если на плебисците не будет вынесен вопрос о независимости 
Каш мира, то это будет наруш ением воли и ж елания многих его жителей. П остановка же такого 
вопроса ещ е больш е ослож нит перспективы реш ения проблемы.

М ы привыкли к стереотипному представлению  о том, что Каш мир —  это мусульманский 
регион, и именно из-за этого возник основной спор меж ду И ндией и П акистаном . Д ействи 
тельно, здесь преобладает мусульманское население, однако нельзя забывать об индусах Д жамму 
и буддистах Л адакха. В течение веков представители трех конф ессий жили в мире и согласии 
и являли собой пример единства в многообразии, что является одним из основных признаков 
современного мира. Они различны по культуре, традициям , языку, религии, но их объединяет 
то, что называется «К аш мирият», базирую щ ийся на терпимости, взаимном уважении и мире. 
С точки зрения религиозной принадлежности население Д ж амм у и К аш мира не является гомо
генным, поэтому в случае проведения плебисцита судьба всего К аш мира будет реш аться голо
сованием в К аш мирской долине, где проживает больш е половины населения бывш его княж е
ства, преимущ ественно последователи ислама. Результаты  голосования в Ладакхе и Д жамму, где 
проживает индусское и буддийское меньш инства, будут сущ ественно отличаться от позиции 
ж ителей К аш мирской долины. Таким образом, при принятии окончательного реш ения м не
ние меньш инства не будет учиты ваться, и реф ерендум  не будет означать действительную  реа
лизацию  права всего народа К аш мира на определение своей судьбы. П роведение плебисцита 
по основным районам К аш мира в отдельности, как предлагаю т некоторые политологи, может 
привести к его расчленению . Таким образом, в слож ивш ихся условиях проведение плебисцита 
вряд ли приведет к  взаимоприемлемому реш ению  проблемы.

Ц ентральные власти И ндии предпринимали попытки использовать мирные пути уре
гулирования ситуации, вовлекая население ш тата в общ еиндийский демократический процесс, 
осущ ествляя на его территории выборы в местные и общ еиндийские органы власти, предприни
мали действия для стабилизации экономического развития ш тата. Однако принимаемые меры 
не привели к снижению  уровня социальной напряженности.

«Х и р у р г и ч е с к и е  м е т о д ы »  Н а р е н д р ы  М о д и : м о т и в ы  и  п о с л е д с т в и я .
У к р е п л е н и е  к о н с т и т у ц и о н н о г о  с т р о я  и  ф е д е р а т и в н о й  с и с т е м ы  И н д и и

П оложение в ш тате обострилось в ф еврале 2019 г. после террористического акта в К аш 
мире, в результате которого погибло 45 индийских военнослужащ их. В ответ были арестованы 
лидеры  местных мусульман. В воздухе были сбиты истребители вооруж енны х сил обеих стран. 
5 августа 2019 г. нижняя палата парламента И ндии поддержала предложенный кабинетом мини
стров законопроект об отмене особого статуса индийского ш тата Д ж амм у и К аш мир, опреде
ляемого статьей 370 и ее части 35а Конституции И ндии. Н апомним, что согласно этой статье 
ш тат Д ж амм у и Каш мир —  единственный из 29 ш татов страны с преобладаю щ им мусульман
ским населением  —  имеет собственную  конституцию  и ф лаг, м ож ет самостоятельно прини
мать реш ения по всем  вопросам , кроме иностранных дел, обороны и связи.

П равительство приняло реш ение о принятии «хирургических» мер. Этот вызвавш ий 
серьезны е дискуссии акт должен был привести не только и не столько к отмене статьи 370, 
сколько к ф актической ликвидации ш тата Д ж амм у и Каш мир и разделению  его на две сою з
ные территории: Д ж амму и Каш мир с законодательным органом и Л адакх без такового, которые
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переходят под непосредственное управление центра. О тменяется запрет на приобретение земли 
в Д ж ам м у и К аш м ире нерезидентам и  ш тата, т. е. уравн иваю тся права всех  ж ителей  страны . 
Д ж ам м у и Каш мир без этой статьи ф актически  становится частью  И ндии в равном  статусе 
с другими ее ш татами и сою зными территориями.

М инистр иностранны х дел И ндии С. Д ж айш анкар , вы ступая на пресс-конф еренции 
в Д ели 1 ию ня 2023 г., назвал отмену статьи 370 Конституции И ндии, т. е. ф актическую  ликви 
дацию  особого статуса Д ж амм у и Каш мира, как очень важный ш аг на пути обеспечения наци
ональной безопасности  И ндии. Он отм етил такж е, что Д ж ам м у и К аш мир, таким  образом , 
выиграет от вовлечения его не только в процесс активного развития, но и в процесс глобали
зации, в который вовлечена сегодня вся И ндия. Д анны е обстоятельства министр иностранных 
дел оценивает как важны е достиж ения правительства Н арендры М оди за девять лет его пребы 
вания у  власти.

Формат раздела ш тата на Д жамму и Каш мир и Ладакх имел под собой этническую и рели
гиозную  основу, поскольку его население не гомогенно, и окончательное реш ение его судьбы 
должно было приниматься с учетом  интересов всех населяю щ их его религиозных и этно-на- 
циональных групп. П онятно, что реш ение правительства И ндии о создании отдельной сою з
ной территории Л адакх встретило здесь бурную  поддержку.

Руководство страны, опасаясь ш ирокомасш табных протестов и беспорядков, приняло 
превентивные меры в Д ж амму и К аш мире, введя дополнительные контингенты  войск, отклю 
чило средства связи и интернет. Были закрыты  все учебные заведения, введены  ограничения 
на проведение общ ественных собраний, лидеры  оппозиции —  вице-президент партии Н аци
ональная конф еренция Омар А бдулла, президент Н ародно-Д емократической партии М ехбуба 
М уф ти, председатель Н ародной  конф еренции С адж ад Гани и некоторы е другие взяты  под 
домаш ний арест10. Из обеих столиц были отозваны послы ; меж ду И ндией и П акистаном было 
прекращ ено автобусное и ж елезнодорож ное сообщ ение, а также торговы е отнош ения, нало
жен запрет на показ в П акистане индийских киноф ильмов и др.

Реш ение К абинета министров И ндии было неоднозначно встречено частью  граж дан
ского общ ества И ндии [Sibal, 2020]. Так, автор специальной монограф ии и многочисленных 
статей о 370-й статье Конституции И ндии А. Г. Н урани заявил о «неконституционном» харак
тере ее отмены [D eshm ane, 2019]. Руководство страны обвинялось правозащ итниками в при
нятии важных реш ений без каких-либо консультаций с народом, в наруш ениях прав человека.

Н есмотря на то , что ф ормально индийские власти  действовали  в рам ках своей соб
ственной К онституции и принятые ими меры касались территорий, находящ ихся под ю рис
дикцией правительства в Дели, события, происходивш ие в самом Каш мире и вокруг него, были 
негативно восприняты  в соседнем П акистане, где проходили демонстрации протеста с антиин
дийскими лозунгами. В П акистане полагали, что действия Н ью -Д ели наруш аю т резолю цию  
Совета Безопасности ООН. Было заявлено о намерении обратиться в М еждународный суд ООН 
и предпринять другие дипломатические ш аги. Главнокомандую щ ий армией П акистана генерал 
Камар Д ж авед  Б аджва заявил о готовности армии страны поддержать борьбу народа Каш мира 
всеми возможными способами. П резидент СШ А  Д ональд Трамп выразил готовность выступить 
посредником в индо-пакистанском споре. П ремьер-министр П акистана И мран Х ан принял это 
предложение, в то время как И ндия его отвергла, придерживаясь твердого принципа реш ения 
двусторонних споров на двусторонней основе, без вмеш ательства «третьих» сил.

10 Omar, Mehbooba, Lone placed under house arrest. Greater Kashmir, 05.08.2019. https://www.greaterkashmir.com/todays- 
paper/omar-mehbooba-lone-placed-under-house-arrest (дата обращения: 16.09.2023).
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С критикой  реш ения И ндии об изменении статуса приграничной с К итаем  области 
Л адакх выступил Китай. О ф ициальный представитель М И Д  КН Р Х уа Чуньин обвинила индий
скую  сторону в том, что она «в одностороннем порядке вносит изменения в национальное зако
нодательство, что наруш ает территориальны й суверенитет Китая». Госдепартамент СШ А  при
звал стороны сохранять спокойствие, соблю дать права человека и поддерж ивать мир вдоль 
индо-пакистанской границы .

Генеральный секретарь О О Н  А нтонио Гутьерриш  призвал И ндию  и П акистан проя
вить сдержанность и добавил, что миротворческие силы О О Н , которые наблю даю т за прекра
щ ением огня меж ду И ндией и П акистаном в Д ж амм у и К аш мире, сообщ аю т об усилении воен
ной активности вдоль линии контроля.

Российское руководство, отметив, что статья 370 является частью  Конституции И ндии, 
призвало И ндию  и П акистан действовать дипломатическим путем и не допустить эскалации 
ситуации в Д ж ам м у и Каш мире. М осква последовательно вы ступала и вы ступает за нормализа
цию  отнош ений меж ду И ндией и П акистаном 11.

М инистерство иностранных дел И ндии сочло необходимым пригласить послов СШ А, 
Великобритании, Франции, России и Китая, а затем Австралии и Индонезии для встречи с высо
копоставленными чиновниками М И Д  страны и разъяснения причин и целей принятия столь 
важ ны х реш ений.

В м е с т о  з а к л ю ч е н и я

Возникает вопрос: чем руководствовалось правительство Бхаратия Д жаната партии, при
нимая столь серьезное и неоднозначное реш ение? П режде всего —осознанием необходимости 
стабилизации обстановки в этом регионе, занимаю щ ем важнейш ее стратегическое положение 
на границах с Пакистаном, традиционным политическим и стратегическим противником Индии. 
Состояние конф ронтации ф актически продолжается уже более 70 лет. П равда, в течение этих 
десятилетий стороны пытались вести переговоры и добиваться мирного решения проблем, однако 
к позитивным результатом, к  принятию  кардинальных мер эти процессы так и не привели.

Сохранение «особого» статуса и статьи 370 для многих придерживаю щ ихся сепаратист
ских позиций каш мирцев служило определенным оправданием сохранения Д ж амму и Каш мира 
в составе Индии. О тмена статьи и раздел ш тата на две сою зные территории с прямым подчине
нием центру изменили характер их взаимодействия в сторону больш ей интеграции этой терри
тории в состав Индии.

Рискованное реш ение правительства Нарендры М оди с применением «хирургических» 
методов выхода из проблемы —  ликвидация «особого» статуса ш тата Д ж амму и Каш мир с его 
мусульманским больш инством и образование на его месте двух сою зных территорий с ограни
ченными центральной властью правами— вызвало неоднозначную реакцию представителей пра
вящ ей политической элиты штата. Так, М ехбуба М уф ти заявила, что это реш ение будет иметь 
катастроф ические последствия для Д ж амму и Каш мира.

Принять такое реш ение правящ ая партия смогла, опираясь на результаты всеобщ их пар
ламентских выборов, дважды принесш их убедительную  победу Бхаратия Джаната парти, подтвер
дивш их сохранение ее лидирую щ их позиций в стране с преобладаю щ им индусским населением,

11 Russia says Article 370 move backed by Constitution, asks India/ Pakistan to take diplomatic route. https://www. 
indiatoday/in/india/story/artide-370-rfshmir-russia-india-pakistan-constitution-1579363—2019-08—10 (дата обраще
ния: 16.09.2023).
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тем более что изменение статуса Д ж амму и Каш мира входило в список предвыборных обещ а
ний БДП. Как представляется, руководству страны предстоит преодолеть отвержение принятых 
мер частью  своего собственного населения, вклю чая ряд оппозиционных партий, а также неод
нозначную  реакцию  в некоторых странах мирового сообщества.

Прош ло уже три года с момента принятия правительством Нарендры М оди мер, направ
ленных на конституционные изменения и реорганизацию  бывш его ш тата Д ж амму и Каш мир, 
с тем чтобы жители сою зных территорий смогли в полной мере реализовать свои возможности. 
О дин из высокопоставленных чиновников ю ридической службы И ндии Туш ар М ехта на 41-й 
сессии рабочей группы по универсальному обзору при Совете О О Н  по правам человека заявил, 
что сою зная территория Д ж амму и Каш мира и Ладакх «была и всегда будет неотъемлемой и неот
делимой частью  Индии». Он добавил, что правительство страны предпринимает специальные 
меры для всестороннего развития этих территорий, делает все возможное для организации долж
ного управления, развития инф раструктуры, туризма и торговли. Он добавил, что за последнее 
время было принято более 800 важных для населения прогрессивных центральных законов для 
обеспечения потребностей жителей Ладакха, Д ж амму и Каш мира. Эти законы вклю чаю т дей
ствия для обеспечения более слабых слоев населения, право на обязательное и бесплатное обра
зование, защ иту от насилия в семье и расш ирение прав и возможностей женщ ин и др. П ланиру
ется устранение пробелов в правовой базе в области прав человека и отмена устаревш его зако
нодательства колониальной эпохи. Особо было отмечено улучш ение ситуации с безопасностью  
в Д ж амму и Каш мире, о чем свидетельствует, в частности, посещ ение региона более 16 миллио
нами туристов —  самый высокий показатель за всю  историю  [Дмитракова, 2022].

Значительных успехов администрация Джамму и Каш мира добилась в строительстве совре
менных дорог и мостов. В рамках П акета мер премьер-министра Индии в Д жамму и Каш мире реа
лизуется 53 проекта в таких секторах, как дороги, энергетика, здравоохранение, образование, туризм, 
сельское хозяйство и др. Дорожная сеть расш иряется особенно в сельских и отдаленных районах.

В аналитическом сообщ естве обсуждаю тся пути и методы выхода из сохраняю щ егося 
конф ликта в индийско-пакистанских отнош ениях. В ариант военного реш ения проблемы пред
ставляется бессмысленным, что доказано опытом прош лых вооруженных конф ликтов, которые 
приводили лиш ь к ж ертвам  и разруш ениям , а проблемы оставались нереш енными. В ы сказы 
ваю тся различные мнения: от сохранения статус-кво, т. е. признания линии ф актического кон 
троля в качестве международной границы до выполнения резолю ции О О Н  о проведении пле
бисцита под меж дународны м контролем  и признания права на провозглаш ение независимо
сти Каш мира. Сложная ситуация внутри и вокруг К аш мира остается как причиной, так и след
ствием возникновения и сохранения напряженности в индо-пакистанских отнош ениях.

М ожно ли рассчитывать на то, что в конечном итоге принятые меры приведут к укре
плению  конституционного строя И ндии, соверш енствованию  ф едеративной системы страны, 
уравниванию  в правах различных ш татов и сою зных территорий, политическому и экономи
ческому развитию  региона Д ж амму и Каш мир как неотъемлемой части Республики? О тветом 
на этот вопрос может послужить лиш ь реальное позитивное развитие ситуации в Ю жной Азии, 
укрепление политических, экономических и международных позиций двух ведущ их стран реги
она и благоприятное развитие отнош ений между ними. В настоящий момент индо-пакистанское 
противостояние по вопросу о Каш мире относится к категории сохраняю щ ихся в мировой прак
тике многолетних конф ликтов, которые дестабилизирую т международную  обстановку и сопро
вождаю тся многочисленными жертвами. Печальный опыт Ближнего Востока не может и не дол
жен распространяться на регион Индостана.
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