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Прошло более года после начала специальной военной операции 
(СВО) России на Украине, которая стала новым рубежом не только в кон
фликте между Россией и Украиной, но и в глобальном противостоянии 
между Россией, с одной стороны, и коллективным Западом во главе 
с США, с другой стороны.

С тех пор все военные, политические, экономические и диплома
тические действия, связанные с этой операцией, постоянно находятся 
в центре пристального внимания правительств и общественности боль
шинства стран мира, в том числе и Монголии1. Обзоры официальной 
позиции правительства и общественности в Монголии на перспективы 
завершения российско-украинского конфликта в 2023 г. представлены 
в статьях Б.Х. Кушхова* 2.

Особенности международного положения и внешней политики 
современной Монголии определяются совокупностью ряда внешних и 
внутренних факторов. Внешние: географическое положение, отсутствие 
доступа к морю; «зажатость» между двумя великими, большими, силь
ными государствами -  Россией и Китаем, объективная необходимость 
поддерживать с ними приоритетные, добрососедские, дружественные, 
двухсторонние и трехсторонние политические, экономические, культур
ные и гуманитарные отношения, развивать всеобъемлющее стратегиче
ское партнерство, различия между монгольской, российской и китайской 
цивилизациями. Одновременно с этим Монголия стремится установить 
и поддерживать дружественные, политические, торгово-экономические,

1 Эмужин Р. «Обращаясь к Элбэгдоржу...». URL: https://docs.google.com/document/d/1aJqVX- 
zQYnOHOt_Wvo4eP5OPLIIu-Ogl/edit (дата обращения: 25.01.2023); Элбэгдорж Цахия. Почему 
Украина должна победить // Элбэгдорж | www.baabar.mn. 27.02.2023. URL: http://www. 
baabar.mn/article/why-ukraine-must-win (accessed: 28.02.20.23). На монг. яз.; СYхбаатар 
Д. Оросууд дайныг хYссэн гэж y y ? (Разве русские хотели войны?) // СYхбаатар | www.baabar. 
mn. 01.02.2023. URL: http://www.baabar.mn/artide/orosuud-dainiig-khussen-gej-uu (accessed:
02.02.2023). На монг. яз.; БаярхYY Д. 2023 он: Олон улсын нээлттэй толины тусгал (2023 год: 
Отражение открытого международного зеркала) // БаярхYY | www.baabar.mn. 24.02.2023. URL: 
http://www.baabar.mn/artide/2023-on-olon-ulsiin-neelttei-tolinii-tusgal (accessed: 24.02.2023). 
На монг. яз.; Анхтуяа Б. Орос-Украины дайн: цус асгаруулсан нэг жил (Российско-Украинская 
война: год кровопролития) // News.MN -  Мэдээллийн эх сурвалж. 24.02.2023. URL: https:// 
news.mn/r/2629257/ (accessed: 24.02.2023). На монг. яз.; Наранжаргал Мандах. Дэлхийг тал- 
цсныг илэрхийлэх айчлалууд (Визиты, демонстрирующие раскол мира) // News.MN -  Мэдээ
ллийн эх сурвалж. URL: https://news.mn/r/2635010/ (accessed: 23.03.2023). На монг. яз.
2 Кушхов Б. Официальная позиция Монголии по украинскому кризису: приоритет нацио
нальных интересов и тонкости формулировок // Новое Восточное Обозрение. 02.02.2023. 
URL: https://ru.journal-neo.org/2023/02/02/ofitsial-naya-pozitsiya-mongolii-po-ukrainskomu- 
krizisu-prioritet-natsional-ny-h-interesov-i-tonkosti-formulirovok/ (дата обращения: 10.02.2023); 
Кушхов Б. Украинский кризис в восприятии монгольского общества // Новое Восточное Обо
зрение. 09.01.2023. URL: https://ru.journal-neo.org/2023/01/09/ukrainskij-krizis-v-vospriyatii- 
mongol-skogo-obshhestva/ (дата обращения: 20.01.2023).
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культурные и другие отношения с другими странами мира, прежде всего 
с влиятельными, развитыми государствами Азии, Европы, Северной 
Америки, Австралией, которые заинтересованы в развитии стратегиче
ских отношений с Монголией и оказывают ей разнообразную помощь 
в развитии; принимать активное участие в международных организа
циях (ООН, ЮНЕСКО, ВОЗ, ФАО, МОТ и др.), международных финансово
кредитных организациях (Мировой банк, МВФ, АБР и др.), в региональ
ных экономических связях и региональных организациях (АТЭС, ШОС 
и др.). В условиях углубления раскола мира на дружественные и недру
жественные страны и группировки малым, развивающимся странам, 
в том числе Монголии, приходится выстраивать свою внешнюю поли
тику и двусторонние отношения с учетом этих и других многочислен
ных факторов.

Внутренние факторы: политическая нестабильность, межпартий
ная борьба между правящей Монгольской народной партией и оппози
ционной Демократической партией, громкие коррупционные скандалы, 
изменения в экономике, инфляция, снижение уровня жизни, беспо
рядки и др.

Руководители Монголии Президент У. Хурэлсух, Председатель Вели
кого Государственного Хурала (парламента) Г. Занданшатар, Премьер- 
министр Л. Оюун-Эрдэнэ в своих официальных выступлениях и ин
тервью неоднократно отмечали, что наряду с глобальной пандемией 
COVID-19, конфликт между Россией и Украиной, специальная военная 
операция России в Украине, антироссийские санкции, углубление гло
бального противостояния между Россией и коллективным Западом во 
главе с США серьезно осложнили и без того нелегкое внешнеполитиче
ское и экономическое положение Монголии3.

Официальная позиция Монголии по вопросу о российско-украин
ском конфликте достаточно хорошо известна, она была опубликована 
в первые дни после начала СВО и с тех пор до настоящего времени по 
существу остается неизменной.

Впервые официальная позиция действующего правительства Мон
голии Л. Оюун-Эрдэнэ по этому вопросу была сформулирована и огла
шена 20 марта 2022 г. на брифинге министра иностранных дел Монго
лии г-жи Б. Батцэцэг после внеочередного заседания правительства. Г-жа 
Б. Батцэцэг, в частности, заявила: «Монголия придерживается принци
пов миролюбия, открытости, самостоятельности и многоопорности. Мы
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3 Премьер Монголии рассказал о негативном эффекте от антироссийских санкций // Изве
стия -  новости политики, экономики, спорта, культуры | IZ.RU. 30.01.2023. URL: https:// 
iz.ru/1462136/2023-01-30/premer-mongolii-rasskazal-o-negativnom-effekte-ot-antirossiiskikh- 
sanktcii (дата обращения: 30.01.2023).
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глубоко обеспокоены теми событиями, которые происходят в послед
нее время, и внимательно следим за ними... Поэтому наша позиция 
состоит в том, что необходимо, чтобы соответствующие стороны дипло
матическим путем провели переговоры, добровольно прекратили огонь 
и снизили напряженность»4. Иными словами, год тому назад Монго
лия официально объявила о своей нейтральной позиции в отноше
нии российско-украинского конфликта и СВО России на Украине и с тех 
пор продолжает ей следовать. Министерство иностранных дел Монго
лии по-прежнему остается единственным государственным органом, 
который имеет право высказывать официальную позицию Монголии 
по этому вопросу.

Официальный представитель Монголии в ООН трижды воздержи
вался при голосовании по трем резолюциям, осуждающим военные 
действия России в Украине. В своей внешней политике, в двусторонних 
отношениях с ближайшими и «третьими» соседями, на международной 
арене, в работе международных организаций Монголия следует избран
ному нейтральному курсу.

Президент Монголии У. Хурэлсух, Председатель Великого Государ
ственного Хурала Монголии (парламента) Г. Занданшатар, Премьер- 
министр Монголии Л. Оюун-Эрдэнэ), министр иностранных дел Монго
лии г-жа Б. Батцэцэг в своих официальных выступлениях и интервью 
неоднократно разъясняли позицию своей страны и подтверждали 
приверженность Монголии избранной нейтральной позиции. Так, 
21 февраля 2023 г., т.е. в канун монгольского национального праздника 
Цагаан сар -  Нового года по лунному календарю (22 февраля в 2023 г.) и 
одновременно приближающейся годовщины начала российской СВО на 
Украине, по инициативе президента Украины В. О. Зеленского состоялся 
телефонный разговор с Президентом Монголии У. Хурэлсухом5.

Президент Украины В. О. Зеленский поздравил Президента Монго
лии У. Хурэлсуха с монгольским национальным праздником, выразил 
благодарность Монголии за гуманитарную помощь Украине в трудное 
время, высказал удовлетворение развитием украинско-монгольских 
отношений. Он также вспомнил, что в детстве он несколько лет жил 
в Монголии вместе с родителями. Его отец работал на строительстве ГОК 
«Эрдэнэт».
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4 Мунхжаргал С. Украины нехцел байдлаас Монгол Улсад YYсэх эдийн засгийн серег нелеел- 
лийг судлах ажлын баг байгуулав (Из-за украинской ситуации создана рабочая команда 
по изучению негативного экономического воздействия на Монголию) // Montsame News 
Agency. URL: https://montsame.mn/mn/read/291295 (accessed: 02.03.2022). На монг. яз.
5 Батболд Ш. Монгол улс, Украин улсын т э р ^ н  нар утсаар ярилаа (Главы государств Монго
лии и Украины поговорили по телефону) // Montsame News Agency. URL: https://montsame. 
mn/mn/read/313506 (accessed: 22.02.2023). На монг. яз.
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Президент Монголии У. Хурэлсух в ответ поблагодарил за поздрав
ление с национальным праздником, выразил свою озабоченность ситу
ацией на Украине и особо отметил, что «самый правильный вариант 
состоит в том, чтобы дипломатическое сообщество усилило диплома
тическую деятельность и решило проблему путем переговоров, мир
ным путем»6. Помимо этого, У. Хурэлсух также отметил, что «Монголия 
стремится развивать сбалансированные отношения и сотрудничество 
с двумя соседними и другими странами -  "третьими соседями", последо
вательно проводит миролюбивую, открытую, самостоятельную и много
опорную внешнюю политику»7.

22 марта 2023 г. Премьер-министр Монголии Л. Оюун-Эрдэнэ в своем 
интервью корреспонденту гонконгской газеты «South China Morning 
Post», в частности, заявил: «Возникает много споров в отношении наших 
отношений с Россией и Китаем. Однако мы верим, что обе наши сосед
ние страны полностью понимают и оценивают наше своеобразное гео
графическое положение... Правительство Китая не вмешивается во вну
тренние дела нашей страны и уважает политическую систему, которую 
выбрал монгольский народ»8.

Результаты опроса общественного мнения

Большой интерес с точки зрения научной, объективной оценки 
состояния общественного мнения Монголии в отношении России и СВО 
России в Украине представляют результаты опроса общественного мне
ния Монголии, проведенного через два месяца после начала СВО.

С 3 мая по 10 июня 2022 г. известный монгольский фонд по изуче
нию общественного мнения Фонд «Сант марал» совместно с немецким 
Фондом Конрада Аденауэра провели и опубликовали результаты оче
редного представительного опроса общественного мнения Монголии 
по актуальным вопросам внутренней и внешней политики страны9. 
В связи с основной темой настоящей статьи главная особенность этого 
опроса состояла в том, что он стал фактически первым опросом обще
ственного мнения Монголии, в который, наряду с другими важными
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6 Батболд Ш. Монгол улс, Украин улсын тэргуун нар утсаар ярилаа (Главы государств Монго
лии и Украины поговорили по телефону) // Montsame News Agency. URL: https://montsame. 
mn/mn/read/313506 (accessed: 22.02.2023). На монг. яз.
7 Ibid.
8 SCMP: Монгол Улс нэгдсэн зах зээлээс татгалзаж, эдийн засгаа терелжуулэхийг зорьж бай
на (SCMP: Монголия отказывается от единого рынка и стремится специализировать свою 
экономику) // Montsame News Agency. URL: https://montsame.mn/mn/read/315201 (accessed:
22.03.2023). На монг. яз.
9 Politbarometer. № 21(55), Jun 2022. ww w.santm aral.org/publications; URL: https://www. 
santmaral.org/_files/ugd/915e91_4864ac9e5acb445a966a8c952d6a4967.pdf.
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вопросами о внутренней и внешней политике Монголии, были вклю
чены несколько вопросов, связанных с вооруженным конфликтом 
между Россией и Украиной и началом специальной военной операции. 
В опросе приняли участие 1200 респондентов из столицы Улан-Батора 
и 7 аймаков (Булган, Завхан, Умнеговь, Тув, Ховд, Хувсгэл, Хэнтий), кото
рые были сгруппированы таким образом, чтобы охватить все регионы 
страны. С учетом того, что ответы жителей Улан-Батора и респондентов, 
живущих в сельской местности (монг. «худон»), значительно отличаются 
между собой, то все ответы в зависимости от места проживания респон
дентов были сгруппированы в три группы: «Улан-Батор», «сельская мест
ность» (монг. «худон», англ. «countryside») и «в общенациональном мас
штабе» («nationwide»).

В данном случае наибольший интерес для нас представляют ответы 
на вопросы, которые непосредственно касались международного поло
жения Монголии и ее отношений с зарубежными странами, в том числе 
и российско-украинского конфликта.

На вопрос «G12. Какая ст рана являет ся н а и лу ч ш и м  парт нером  для  
М онголии?»  83,8% всех опрошенных (в национальном масштабе) отве
тили, что Россия, далее следуют Китай (36,0%), США (17,7%). Тем самым, 
данные опроса показали, что, несмотря на начало специальной воен
ной операции России на Украине, на интенсивную западную антирос
сийскую пропаганду, абсолютное большинство (около 84%) монгольских 
респондентов сохранили свое положительное отношение к России как 
наилучшему партнеру Монголии.

Организаторы опроса специально подготовили несколько вопро
сов, связанных с российско-украинским конфликтом. Первый из них был 
сформулирован так: «G15. К онф ликт  м еж д у  Украиной и Р оссией продол
ж а ет ся  у ж е  более двух м есяцев, и м и р  ст оит  перед л и ц о м  больш ого кри
зиса. О фициальная позиция М онголии нейт ральная, она не поддерж ивает  
ни одну из сторон. Как, по В аш ем у м н ен и ю , д о л ж н а  пост упит ь М онго
лия?»  Полученные ответы распределились следующим образом:
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Таблица№ 1

Улан-Батор Сельская
местность

По стране 
в целом

- должна поддержать Россию 15,3 27,1 21,7
- оставаться нейтральной 78,3 65,2 71,2
- должна поддержать Украину 2,2 1,5 1,8
- нет ответа - - -
- не знаю 4,2 6,2 5,3
Источник: Politbarometer. № 21(55), Jun 2022. URL: https://www.santmaral.org/_files/ 
Ugd/915e91_4864ac9e5acb445a966a8c952d6a4967.pdf
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Из ответов на этот вопрос видно, что через два месяца после начала 
СВО абсолютное большинство опрошенных в масштабе страны (71,2%), 
в том числе в Улан-Баторе (78,3%) и в сельской местности (65,2%), выска
зались в поддержку официальной политики своего правительства, т. е. за 
то, чтобы Монголия оставалась нейтральной. Иными словами, из отве
тов на этот ключевой вопрос можно сделать вывод, что уже вскоре после 
начала СВО абсолютное большинство респондентов определились с выбо
ром своей позиции, что свидетельствует, во-первых, об относительно 
высоком уровне политической активности, образования, сознательно
сти большинства населения страны, а во-вторых, о высоком уровне под
держки внешней политики правительства со стороны населения.

Второй ключевой вопрос был сформулирован следующим образом: 
«G16. Кто главны й виновник в эт о м  конф ликт е?», и были предложены 
8 вариантов ответа. Ответы на этот вопрос распределились следующим 
образом (см. табл. 2).

POLITICS
80 Grayvoronskiy V. V. Mongolia’s Neutral position on Russia’s Special Military...

Eastern Analytics. 2023;14(2):74-84

Таблица 2

Улан-Батор Сельская По стране
местность в целом

- Российская Федерация 12,2 8,9 10,4
- Украина 19,3 22,0 20,8
- обе: Россия и Украина 15,5 18,3 17,0
- США 14,6 7,5 10,8
- НАТО (западные страны) 14,0 9,8 11,8
- прочие 7 3
- нет ответа - - -
- не знаю 23,7 33,4 28,9
Источник: Politbarometer. № 21(55), Jun 2022. URL: https://www.santmaral.org/_files/ 
Ugd/915e91_4864ac9e5acb445a966a8c952d6a4967.pdf

Анализ результатов ответов на данный вопрос показывает: во-пер
вых, большинство монгольских респондентов считают, что основными 
виновниками данного конфликта являются не только Россия (10,4%) и 
Украина (20,8%), но также в значительной степени США (10,8%) и НАТО 
(страны Запада) (11,8%). Во-вторых, доля респондентов, которые счи
тают, что основным виновником конфликта является Украина (20,8%), 
в два раза превысила долю тех, кто считает, что основным виновником 
является Россия (10,4%). В-третьих, 17% респондентов считают, что вино
ваты и Россия, и Украина в равной степени. Таким образом, результаты 
данного представительного опроса оказались более актуальными, точ
ными и реалистичными по сравнению с теми оценками и прогнозами
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некоторых монгольских политиков, политологов и журналистов, кото
рые доминировали в монгольских СМИ в первые дни после начала СВО 
^хбаатар  Д., 2022: БаярхYY Д., 2022]10 11. Это показатель того, что уровень 
политической подготовки большинства населения Монголии оказался 
значительно выше, чем предполагалось ранее.

На вопрос «G17. Как санкции прот ив России повлияю т  на М онго
лию ?»  абсолютное большинство монгольских респондентов (более 75%), 
независимо от места их проживания, ответили «негативно». Последую
щие события подтвердили правильность этих ответов.

На вопрос «G18. Е сл и  М он голия ст олкн ет ся  с б о л ь ш и м  кризисом , 
какая ст рана см о ж ет  оказат ь ей  поддерж ку?»  ответы респондентов 
распределились между странами следующим образом: Россия -  46,0%, 
Китай -  10,3%, страны ЕС -  1,7%, США -  1,9%, Япония -  4,3%, международ
ные институты (ООН и др.) -  21,8%. Опрос показал, что почти половина 
населения Монголии по-прежнему рассчитывает на поддержку со сто
роны России.

Премьер-министр Монголии Л. Оюун-Эрдэнэ в своем недавнем 
интервью корреспонденту гонконгской газеты «South China Morning 
Post» ссылался на результаты данного опроса. В частности, он отметил: 
«Молодое поколение нашей страны имеет тенденцию склоняться в сто
рону западной культуры... Однако по результатам опроса обществен
ного мнения, проведенного Фондом «Сант Марал» в мае-июне, 83,8% из 
1200 респондентов выразили свое мнение, что "наилучшим партнером" 
Монголии является Россия, 36% -  Китай и 17,7% -  США»11. Тем самым 
премьер-министр Л. Оюун-Эрдэнэ признал, что в современном обще
ственном сознании монголов происходят сложные процессы поляриза
ции между старшими и молодыми поколениями.

Судя по результатам этого опроса, общая, относительно благополуч
ная картина общественного мнения Монголии в отношении России и ее 
действий на Украине по состоянию на май-июнь 2022 г. не дает осно
ваний для самоуспокоенности руководителей и общественности Рос
сии, для непринятия своевременных мер против настойчивых попы
ток внешних и внутренних противников России в Монголии раскачать,
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10 CYx6aaTap Д. Монгол xyh  Та хэнийг дэмжиж байна вэ? (Монгол, Вы кого поддержива
ете?) // Монголын анхны мэдээллийн сайт | Sonin.MN. URL: https://www.sonin.mn/news/ 
peconomy/128671 (accessed: 16.03.22). На монг. яз.; БаярхYY Д. Орос-Украин ба монгол нийгэм 
(Россия-Украина и монгольское общество) // Монголын анхны мэдээллийн сайт | Sonin.MN. 
URL: https://www.sonin.mn/news/peconomy/128925 (accessed: 17.03.2022). На монг. яз. и др.
11 SCMP: Монгол Улс нэгдсэн зах зээлээс татгалзаж, эдийн засгаа тeрeлжYYлэхийг зорьж байна 
(SCMP: Монголия отказывается от единого рынка и стремится специализировать свою эко
номику) // Montsame News Agency. URL: https://montsame.mn/mn/read/315201 (accessed:
22.03.2023). На монг. яз.
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подорвать традиционное, дружественное, доброжелательное отношение 
большинства монголов к России.

В качестве примера таких попыток можно назвать новую, ранее 
неизвестную молодежную организацию «No War», о которой недавно 
писала монгольская газета «Sonin»12. По случаю первой годовщины 
начала специальной военной операции России в Украине организация 
«No War» выступила с официальным заявлением. Год тому назад орга
низация «No War» выступила инициатором создания нового граждан
ского антивоенного движения «No War» в Монголии и провела ряд анти
российских политических акций. В частности, она выразила сожаление 
в связи с тем, что делегация Монголии воздержалась при голосовании 
в ООН резолюции о выводе российских войск с территории Украины. 
Более того, представители этой организации выступили с радикальным 
требованием снести памятник советскому маршалу Г. Жукову в Улан- 
Баторе на том основании, что якобы «история этого памятника приду
манная, фальшивая. Также настало время для пересмотра и других "сочи
нений" типа выражения "русский старший брат"»13.

Под влиянием ежедневной, целенаправленной, интенсивной, про
западной, проамериканской, антироссийской, внешней и внутренней 
пропаганды, которая транслируется и распространяется через монголь
ские СМИ и социальные сети, многие молодые монголы, которые пока 
не могут самостоятельно разобраться в сложных геополитических про
цессах, военно-политических событиях и дать им адекватную оценку, 
оказываются жертвами антироссийской информационно-пропагандист
ской войны, попадают под влияние антироссийских настроений и начи
нают под фальшивыми пацифистскими лозунгами создавать новые 
молодежные организации, направленные против России.
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