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В результате раздела Британской Индии Трипура пострадала больше, чем любой другой ре
гион Северо-Востока: с установлением новых государственных границ и разрывом традиционных свя
зей стала очевидна экономическая отсталость бывшего княжества, возросший в несколько раз поток 
беженцев привел к перенаселению аграрных районов и обострил межэтнические противоречия меж
ду бенгальцами и племенами. Благодаря длительной борьбе коренных народов за свои права в 1979 г. 
в штате был создан Совет автономного дистрикта племенных районов Трипуры. Изначально автоно
мия подразумевалась только в рамках Приложения YII Конституции Индии, однако в 1984 г. была 
принята поправка и Совет стал функционировать в соответствии с Приложением YI. Площадь Совета 
покрывает 68% территории штата, на которой проживает 32% от общего населения Трипуры. С мо
мента создания Совет автономного дистрикта стал ареной борьбы крупных национальных партий. 
Несмотря на то что Совет наделен широкими законодательными и судебными полномочиями каса
тельно нужд племен, за четыре прошедших десятилетия ему так и не удалось решить главную пробле
му, связанную с возвращением занятых бенгальцами земель. Насколько предоставление племенам 
Трипуры автономии способствовало сглаживанию межэтнических противоречий, можно судить по 
событиям последних лет. На выборах в Совет в 2021 г. большинство мандатов получила партия Типра 
Мотха (Прогрессивный региональный альянс коренных народов Трипуры), ключевым пунктом ее 
программы является создание нового штата «Большая Трипура» в рамках ст. 2 и ст. 3 Конституции 
Индии.
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SOME ISSUES OF TRIPURA TRIBAL AREAS ADMINISTRATION

Lilia R. Zaripova

As a result of the partition of British India, Tripura suffered more than any other region in the 
North-East India. The economic backwardness of the former principality became obvious with the 
establishment of new state borders and the breaking up of traditional economic relations. The increased 
numbers of refugees have led to overcrowding in the agricultural areas and intensified the ethnic tensions 
between the Bengalis and the tribes. Due to the long struggle of indigenous peoples for their rights, Tripura 
Tribal Areas Autonomous District Council (ADC) was created in 1979. Although autonomy was initially 
considered under the Seventh Schedule of the Constitution, according to the amendment the ADC began to
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function under the Sixth Schedule in 1984. The ADC area covers 68% of the state's territory, which is home 
to 32% of the total population of Tripura. Since its creation, the ADC has become a battleground for the 
major national parties. Although the Council has extensive legislative and judicial powers regarding the needs 
of the tribes, it has faded in the past four decades to deal with the major issue, which is the return of land 
occupied by the Bengalis. How the granting of autonomy has helped to smooth out ethnic conflicts can be 
seen from the events of recent years. In the 2021 ADC elections, the new party Tipra Motha (The 
Indigenous Progressive Regional Alliance) won the majority of seats. A key point of the programme is the 
creation of a new state, ‘Greater Tipraland’, under Articles 2 and 3 of the Indian Constitution.

Keywords'. North-East India, Tripura, scheduled tribes, Tripura Tribal Areas Autonomous District 
Council (TTAADC), Tipra Motha
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Укрепление национально-государственного единства занимает важное место в поли
тической жизни Индии. За годы ее независимости был выработан комплекс мер по разреше
нию и предотвращению межэтнических конфликтов. Одним из инструментов стало предос
тавление малым народам автономии в рамках Приложения VI Конституции, положения кото
рого относятся к управлению территорий племен штатов Ассам, Мегхалая, Мизорам и Три
пура. В данной статье я хочу обратиться к опыту местного самоуправления штата Трипура, 
уделив особое внимание полномочиям Совета автономного дистрикта племенных районов 
Трипуры (TTAADC), и попробую выделить некоторые итоги его функционирования.

Но прежде, чем говорить о создании Совета автономного дистрикта и особенностях 
самоуправления, необходимо сделать несколько кратких замечаний о социально-экономиче
ской ситуации в Трипуре. До 1949 г. Трипура была княжеством, в результате раздела Индии 
она пострадала больше, чем любой другой район Северо-Востока. Торговля Трипуры в коло
ниальный период была ориентирована на восточные дистрикты Бенгалии, включенные в Па
кистан; с ними княжество составляло единый экономический район. Связь с Ассамом была 
затруднена из-за отсутствия дорог и удаленности [Празаускас, 1990, с. 277]. Плотность населе
ния по данным переписи 1921 г. составляла 28 чел. на кв. км, в то время как в пограничном 
дистрикте Бенгалии, Типпера, —  414 чел. на кв. км [Census of India, 1921, р. 8]. Племена Три
пуры жили изолированно и использовали примитивные системы хозяйствования —  подсеч
но-огневое или переложное земледелие. Независимая Индия столкнулась с проблемой инте
грации Трипуры в экономику страны, после раздела административный центр Агартала ока
зался непосредственно у государственной границы. Если раньше расстояние от Агарталы до 
Калькутты составляло примерно 500 км, то теперь —  1700 км, т. к. дорога стала проходить че
рез коридор Силигури [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 6]. Вследствие возросшей ми
грации бенгальцев резко увеличилась плотность населения —  до 61 чел. на кв. км в 1951 г. 
[Census of India, 1951, р. 22] и 107 чел. в 1961 г. соответственно [Census of India, 1961, р. 27]. 
Бенгальцы начали занимать районы традиционного проживания племен, благодаря чему ко
ренное население превратилось в меньшинство. Экономическая отсталость региона, сложная 
политическая обстановка на границе между новыми государствами —  все это послужило бла
гоприятной почвой для обострения этнической напряженности.

Катализатором автономистского движения стало принятие в 1974 г. поправки к закону 
о земельном налоге и аграрная реформа, по которой признавались законными все сделки ме

131



Зарипова Л. Р. Особенности местного самоуправления в штате Трипура

жду племенным и неплеменным населением, совершенные до 1969 г. [Празаускас, 1981, 
с. 179]. ТУДС (TUJS) —  Молодежная организация племен Трипуры —  была одной из первых 
региональных партий, созданных в штате. Ее воззвания и манифесты во многом выражали 
настроения и чаяния племенной части населения, которые сводились к четырем основным 
требованиям: 1) создание автономного дистрикта в рамках Приложения VI Конституции; 
2) возвращение земель, перешедших во владение бенгальцев нелегальным путем; 3) призна
ние общего для большинства племен Трипуры языка кокборок в качестве официального язы
ка штата; 4) использование латиницы для кокборока вместо бенгальского алфавита 
[Mohapatra, 2017, р. 478].

В результате политической борьбы племена Трипуры получили автономию в 1979 г., 
однако в рамках Приложения VII, в котором говорится о полномочиях штатов. В 1982 г. со
стоялись первые выборы в Совет автономного дистрикта племенных районов Трипуры. Цен
тральное правительство хотя и пошло на уступки, но предоставлять широкую автономию 
Трипуре не торопилось, поскольку имелись обоснованные опасения, что это может привести 
к возникновению сепаратистского движения за образование «горного штата». В качестве ком
промисса в компетенцию нового Совета было намечено передать большинство вопросов, пе
речисленных в Приложении VI. Однако важным отличием было отсутствие законодательных 
полномочий, гарантированных Конституцией. К тому же, автономия в рамках Приложения 
VII —  личное дело штата и может быть отменена, например, в случае прихода к власти дру
гого правительства [Празаускас, 1981, с. 184].

Племена были недовольны половинчатостью принятых мер, тогда как шовинистиче
ски настроенным организациям бенгальцев, наоборот, они казались чрезмерными. Вопреки 
ожиданиям, беспорядки в штате только усилились. В июне 1980 г. в беспрецедентной в исто
рии независимой Индии резне погибло, по разным данным, от 1,5 тыс. до 2,5 тыс. человек; 
примерно 250 тыс. человек были вынуждены искать укрытия в специально охраняемых лаге
рях; почти 2 тыс. человек были арестованы [Празаускас, 1990, с. 280]. Как итог, Трипуру на
воднили вооруженные отряды и банды националистов с обеих сторон (многие из них дейст
вовали на территории штата до середины 2000-х гг.), что значительно дестабилизировало 
внутреннюю обстановку [Баранов, 2005]. Чтобы урегулировать ситуацию, 23 августа 1984 г. 
была внесена поправка в конституцию —  Трипура получила долгожданную автономию в 
рамках Приложения VI, и с 1 апреля 1985 г. вновь избранный Совет приступил к работе.

По данным переписи 2011 г. всего население Трипуры составляет 3,7 млн чел., из них 
1,2 млн —  зарегистрированные племена [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 6]. Площадь 
Совета автономного дистрикта занимает 68% территории штата, т. е. в каждом дистрикте 
Трипуры есть области, подконтрольные Совету. 73% территории Совета покрыто лесами 
[Mohapatra, 2017, р. 480-481]. Административный центр находится в г. Кхумулынг 
(Khumulwng), который расположен примерно в 20 км от Агарталы.

В состав Совета автономного дистрикта входят 30 человек, из которых двое назнача
ются губернатором штата, 28 получают свои места по итогам выборов. Из выборных мест — 
25 зарезервированы за представителями зарегистрированных племен. Совет избирается на 
5 лет [Report of the Comptroller..., 2016, p. 1].

Важной функцией Совета является сохранение традиционной культуры и защита прав 
племен, а также создание для них особых условий ведения экономической деятельности, по
этому в рамках Приложения VI Конституции он наделен широкими законодательными пол
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номочиями. Прежде всего речь идет о распределении земельных угодий, использовании ле
сов, каналов и рек, регулировании практики переложного земледелия и прочих вопросов, 
связанных с ведением хозяйства и природопользованием. Совет может выдавать лицензии 
для проведения разведки или добычи полезных ископаемых. Он также имеет право осуществ
лять надзор за предоставлением ссуд и торговлей лицами, не являющимися членами зареги
стрированных племен; может устанавливать свои налоги. В компетенцию Совета входят лю
бые вопросы, касающиеся управления деревней или городом, включая полицию, здравоохра
нение и санитарный контроль. Ориентируясь на традиционные социальные нормы племен, 
Совет имеет право издавать законы в отношении обычаев, наследования имущества, браков и 
разводов.

С целью обеспечения порядка и защиты интересов коренного населения Совет полу
чил право учреждать суды для рассмотрения дел между сторонами, каждая из которых при
надлежит к зарегистрированным племенам [Конституции государств А зии ..., 2010, с. 393].

Несмотря на то что Конституцией предусмотрены значительные законодательные 
полномочия, издаваемые Советом законы должны передаваться на рассмотрение губернатору 
штата и не могут вступить в силу до его утверждения [Конституции государств А зии ..., 2010, 
с. 393]. «Если в любой момент губернатор приходит к убеждению, что акт или решение 
< ... > Совета способно создать угрозу безопасности Индии или способно причинить вред 
общественному порядку, он может отменить или приостановить действие такого акта или ре
шения и принять такие меры, какие он может посчитать необходимыми» [Конституции госу
дарств А зии ..., 2010, с. 404].

В то же самое время, ни один акт Легислатуры штата Трипура в отношении какого-ли
бо из вышеперечисленных вопросов не применяется на территории автономного округа «до 
тех пор, пока < ... > совет такого округа < ... > не распорядится об этом посредством публич
ного уведомления, и совет, отдавая такое распоряжение в отношении любого акта, может рас
порядиться, чтобы такой акт < ... > действовал с соблюдением таких исключений и измене
ний, какие он сочтет целесообразными» [Конституции государств А зии ..., 2010, с. 402].

Исполнительные органы власти Совета представлены 18 департаментами, которые ох
ватывают такие важные сферы, как сельское хозяйство (земледелие, животноводство и рыбо
ловство), промышленность, создание кооперативных хозяйств, здравоохранение, образова
ние, популяризация родного языка, развитие спорта, работа с молодежью, социальное обес
печение, функционирование Деревенских комитетов, вопросы земельного реестра и др. 
[Economic Review of Tripura 2020-21, p. 287-312].

С одной стороны, на законодательном уровне мы видим работу принципа сдержек и 
противовесов, осуществление взаимного контроля органами власти и четкое распределение 
полномочий, что должно способствовать эффективному управлению. С другой стороны, для 
адекватной оценки деятельности Совета необходимо учитывать влияние политических и эко
номических факторов.

Что касается политического развития, то с самого начала Совет автономного дистрик
та стал ареной борьбы крупных национальных партий. Выборы 1982 г. Индийский нацио
нальный конгресс (ИНК) бойкотировал, пытаясь ослабить позиции Коммунистической пар
тии Индии (марксистской). Это сыграло на пользу Левому фронту и позволило ему занять 
доминирующее положение в Совете, а также получить большинство голосов на следующих 
выборах 1985 г. [Tripura Tribal Areas Autonomous District Council Elections, 1990, p. 1627].
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Единственный раз Конгресс одержал победу в 1990 г. в коалиции с ТУДС.2 На волне недо
вольства политикой, проводимой ИНК—ТУДС, ростом преступности и экстремизма, на вы
борах 1995 г. Левый фронт получил 27 мандатов из 28.3 Однако этот успех не удалось сохра
нить, и на выборах 2000 г. впервые большинство достается региональной партии —  Фронту 
коренных народов Трипуры (IPFT)4 [Баранов, 2005, с. 44]. Все это время выборы сопровожда
лись террором и кровавыми разборками с участием боевиков-сепаратистов и нелегальных ор
ганизаций, имели место фальсификации результатов. На выборах в 2005 г., 2010 г. и 2015 г. 
все мандаты получает Левый фронт, эти годы характеризуются стабилизацией обстановки в 
штате и относительным затишьем в межпартийной борьбе. Как мы видим, региональным 
партиям долгое время не удавалось обойти крупные национальные партии и сделать Совет 
автономного дистрикта органом волеизъявления племенного населения. Так или иначе выбо
ры в Совет постоянно были частью общеиндийской политической повестки.

В социально-экономическом плане развитие штата Трипура очень неравномерно. 
За годы правления Левого фронта удалось много сделать в социальной сфере. По итогам пе
реписи 2011 г. штат занимает 5-е место по уровню грамотности населения, с результатом 
87%, в то время как средний показатель по стране —  74%5. Уровень грамотности среди заре
гистрированных племен в 2011 г. составлял 79%, хотя еще в 2001 г. этот показатель был на 
уровне всего 56% [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 7]. В Трипуре качественное и дос
тупное по индийским меркам здравоохранение, расходы на него по данным на 2017 г. состав
ляют 2 266 рупий на душу населения, а, например, в богатой Керале —  1 437 рупий, в Гуджа
рате —  1 156 рупий6. Средняя продолжительность жизни на 2007 г. составляла 71 год у муж
чин и 74 года у женщин, что значительно превышает среднеиндийский возраст в 61 и 62 года 
соответственно [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 8].

Вместе с тем Трипура все еще остается аграрным штатом: сельское хозяйство —  ос
новной источник занятости для 42% населения, хотя пригодными для земледелия являются 
только 26% территории [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 8—9]. В Трипуре высокий 
уровень безработицы —  19,7%, в то время как средний показатель по Индии —  5%. [Report 
on Fifth Annual Employment..., 2016, p. 32—33]. В штате слабо развита промышленность, гео
графическая изолированность и плохая транспортная доступность делают этот регион не
привлекательным для инвестиций [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 10].

Таким образом, учитывая социально-экономическую и политическую ситуацию в 
штате, можно подвести некоторые итоги деятельности Совета автономного дистрикта пле
менных районов Трипуры.

Прежде всего, на территории автономного дистрикта племена получили гарантии ис
пользования своих земель, а также привилегии в ведении бизнеса. В соответствии с государ

2 Twipra Land’ for Whose Interest? Peoples Democracy. URL: https://peoplesdemocracy.in/2014/1228_pd/%E2% 
80%98twipra-land%E2%80%99-whose-interest (дата обращения 10.06.2022).
3 Historic Victory Of The Left Front. Peoples D em ocray. URL: https://web.archive.org/web/20161124091252/ 
http://archives.peoplesdemocracy.in/2005/0320/03202005_tripura%20adc%20polls.htm (дата обращения 10.06.2022).
4 В статье [Баранов, 2005] дан перевод «Фронт туземных народов Трипуры» (прим. авт.).
5 Literacy Rate of India — Population Census 2011. URL: https://www.census2011.co.in/literacy.php (дата обраще
ния 16.08.2022).
6 Yadavar S., Saldanha S. Tripura, India’s Last Red State, Is Low On Development, High On Social, Health Indices. 
URL: https://indiaspend.com/tripura-indias-last-red-state-is-low-on-development-high-on-social-health-indices-32676/ 
(дата обращения 16.08.2022).
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ственными программами стали внедряться новые способы ведения сельского хозяйства, выда
ются льготные субсидии на покупку удобрений и современной сельскохозяйственной техни
ки [Economic Review of Tripura 2020—21, p. 287—288]. Много сделано для развития инфра
структуры и строительства школ, особенно в труднодоступных районах.

Значительные успехи достигнуты в области самоуправления. В ведении Совета нахо
дится 587 деревень, в них созданы выборные Деревенские комитеты, в которых места зарезер
вированы пропорционально составу населения. На выборах 2016 г. количество женщин в Де
ревенских комитетах превысило 50% [Economic Review of Tripura, 2018—19, p. 13].

Однако часто можно встретить такое мнение, что Совет не оправдал ожидания людей. 
Не были разработаны законы, касающиеся сохранения традиций и обычаев: например, про
блемы наследования имущества, вступления в брак и пр. Так и не были учреждены специаль
ные суды для разборов дел, где сторонами выступают представители племен [Mohapatra, 2017, 
р. 492-493].

Удалось ли выполнить требования, выдвинутые ТУДС в борьбе за создание Совета ав
тономного дистрикта? Во-первых, так и не был решен земельный вопрос. Племена хотели 
вернуть занятые бенгальцами земли, но для властей это означало бы необходимость сгонять 
бенгальцев, следовательно, породило бы не менее трудную проблему. Во-вторых, языками де
лопроизводства и образования остаются бенгальский и английский, хотя кокборок провоз
глашен официальным языком штата. В школах с племенным большинством изучают родной 
язык в качестве отдельного предмета, но основное обучение на нем не ведется. В университе
те Трипуры создана кафедра кокборока, также несколько колледжей готовят преподавателей 
кокборока. Сейчас почти все книги на кокбороке издаются с романским шрифтом.

Снизилась ли напряженность межэтнической ситуации после создания Совета? В ре
зультате борьбы за автономию в 1970—80-е гг. образовалось множество вооруженных отрядов 
всевозможных националистов, которые постепенно превратились в бандитов и терроризиро
вали местное население. Относительно спокойным штат Трипура стал только в последнее 
десятилетие. Однако после принятия поправки к закону о гражданстве в 2019 г. по Трипуре
прокатилась волна протестов, что вновь привело к обострению межэтнических противоре

чу чин .
Как оценить опыт создания Совета автономного дистрикта в рамках Приложения VI 

на примере Трипуры? Хотелось бы избежать прямой оценки и ответить следующим образом. 
На выборах 2018 г. впервые за много лет в Трипуре Левый фронт проиграл, а правительство 
сформировала Бхаратия джаната парти (БДП)7 8. Выборы в Совет автономного дистрикта, как 
правило, в партийном плане отражали борьбу на выборах в Легислатуру штата. Что же про
исходит в последние годы? На политической арене в 2019 г. появилась новая сила —  партия 
ТИПРА (TIPRA) или Типра Мотха (Tipra Motha) —  Прогрессивный региональный альянс 
коренных народов Трипуры. Его возглавляет потомок княжеской династии Прадьот Викрам 
Маникья Деббарма. Ключевым пунктом программы партии является создание нового штата

7 Kangan К, Kalita К. Assam, Tripura Litigants Hail SC for Segregating anti-CAA Cases. The Times o f  India. 
January 23, 2020. URL: https://timesofindia.indiatimes.com/india/assam-tripura-litigants-hail-sc-for-segregating-anti- 
caa-cases/articleshow/73536055.cms (дата обращения 13.07.2022).
8 Tripura Election Results Highlights: BJP Wins In Tripura, Manik Sarkar Pushed To The Margin. N D TIT. 
March 03, 2018. URL: https://www.ndtv.com/india-news/tripura-election-results-2018-live-updates-left-fronts-25-year- 
run-put-to-test-today-1819054 (дата обращения 21.06.2022).
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«Большая Трипура» (Greater Tipraland) в рамках 2 и 3 статей Конституции Индии, предполо
жительные границы которого соответствуют территории Совета.

Казалось бы, можно не придавать большого значения этому событию, Типра Мот- 
ха —  не первая политическая сила Трипуры, которая выступает за выделение племенных рай
онов в отдельный штат. Однако дебют партии состоялся на выборах в Совет автономного ди
стрикта в апреле 2021 г., где из 28 мест ее кандидаты заняли 18, это колоссальный успех для 
региональной партии, которой впервые с 2000 г. удалось сформировать большинство9. В де
кабре 2021 г. появилась новость, что Совет, возглавляемый Типрой Мотхой, собирается соз
дать свою полицию для борьбы с мелкой преступностью. Такое право Совет получил еще в 
1997 г., но никаких мер предпринято не было. Сегодня в Северо-Восточной Индии существу
ет 10 Советов автономных дистриктов, и пока ни в одном из них нет своих полицейских 
сил10. Типра Мотха пользуется значительной поддержкой племенного населения и сейчас ак
тивно готовится к выборам в Легислатуру штата в 2023 г.
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