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ПАКИСТАН — ИНДИЯ:
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Автор статьи вышел за рамки анализа традиционных двусторонних отношений Пакистана и Индии, 
сфокусировав внимание на противостоянии стран на региональном и международном уровнях. Усилива
ется борьба за влияние в регионе, за рынки сбыта продукции, выгодные многомиллиардные коммерческие 
проекты, увеличение квот на рабочую силу, в частности со странами Персидского залива и т. д. Не будучи 
исламским государством, Индия укрепляет позиции в Организации исламского сотрудничества. Вывод 
войск США/НАТО из Кабула в августе 2021 г. также оказал влияние на афганский вектор внешней поли
тики стран. Антиталибский кейс (2001—2021 гг.) внешнеполитического ведомства Индии потерпел крах. 
Но опасность потери афганского и, как следствие, вероятные логистические вызовы сотрудничества с цен
тральноазиатскими государствами убедили Нью-Дели пересмотреть подходы к власти Движения Тали
бан (ДТ). Пакистан, наоборот, приветствовал возвращение ДТ во власть. Однако его жесткая политика 
по отношению к террористической организации Движение Талибан Пакистана (ДТП), которая прово
дит теракты во внутренних районах Пакистана, базируясь в Афганистане, ослабила пакистано-афганские 
отношения. Правительство премьер-министра Нарендры Моди с приходом к власти в 2014 г. характери
зует Пакистан террористическим государством; отказывается от двусторонних переговоров и сотрудни
чества в «малых» региональных организациях, в частности, Ассоциации регионального сотрудничества 
Южной Азии (СААРК) с 2016 г., и, как следствие, парализовало ее работу. Исламабад остро заинтересо
ван в увеличении объемов экспорта отечественной продукции в страны региона, притоке иностранной 
валюты, в первую очередь для сохранения валютных резервов, учитывая глубокий экономический кри
зис. Но логистически Пакистан остается «отрезанным» территорией Индии от государств Юго-Восточной 
Азии. Продвигая тезис «террористического государства», Нью-Дели настаивал на переводе Исламабада 
в «черный список» Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма. (Пакистан включен в «серый» список в 2018 г.). Результатом последовавших санкций стало 
в первую очередь понижение инвестиционного рейтинга страны, что ударило по ее бизнесу. Нью-Дели 
не отказался от своей позиции даже в день снятия санкций с Пакистана в сентябре 2022 г. Индия продол
жает курс на сдерживание торгово-экономических связей Пакистана в регионе.
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PAKISTAN — INDIA: REGIONAL CONTFRONTATION (2018-2023)
Natalia A. Zamaraeva

The author of the article went beyond the analysis of the traditional bilateral relations between Pakistan 
and India, focusing on the confrontation of these countries at the regional and international levels. The struggle for 
influence in the region, for sales markets, for profitable multibillion-dollar commercial projects, for increasing labor 
quotas, in particular with the Gulf countries, is intensifying. Not being an Islamic state, India is strengthening its 
position in the Organization o f Islamic Cooperation. The withdrawal of US/NATO troops from Kabul in August 
2021 also had an impact on the Afghan vector of the countries’ foreign policy. The Anti-Taliban case (2001—2021) 
of the Indian Foreign Ministry has failed. But the danger of losing the Afghan, and as a result, the likely logistical 
challenges of cooperation with the Central Asian states, convinced New Delhi to reconsider the approaches the 
Afghan Taliban. Pakistan welcomed it’ return to power. However, his tough policy towards the terrorist organization 
the Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) was the challenge for Pakistani-Afghan relations, which India took advantage 
of. The government of Prime minister Narendra Modi, since coming to power in 2014, characterizes Pakistan as 
a terrorist state; and refuses bilateral negotiations and cooperation in «small» regional organizations, in particular 
with the South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) starting from 2016. It paralyzed the activity 
of this organization. But the Pakistani economy is facing the deepest economic crisis, that is why is interested in 
the increasing the volume of export of domestic products in region, and an influx of foreign currency, primarily to 
safe foreign exchange reserves. Logistically, Pakistan is ‘cut o ff’ by the territory of India from the states of South 
East Asia. Continuing the theme o f the ‘terrorist state’, New Delhi (Pakistan has been in the ‘grey’ list in 2018) 
insisted on the transfer of Islamabad to the ‘black list’ of the Financial Action Task Force on Money Laundering 
and Terrorist Financing (FATF). The result of the subsequent sanctions was, first o f all, the downgrading of the 
country’s investment rate, which hurt the country’s business. New Delhi did not abandon its position even on the 
day the sanctions were lifted from Pakistan in September 2022. It is difficult to admit, but India’s tendencies towards 
political isolation and measures indirectly aimed at curbing Pakistan’s trade and economic ties in the region are evident.

Keywords: Pakistan, Afghanistan, India, regional confrontation, South Asian Association for Regional 
Cooperation (SAARC), Organization of Islamic Cooperation, Financial Action Task Force on Money Launder
ing and Terrorist Financing, Pakistani-Indian relations

For citation: Zamaraeva N. A. Pakistan — India: Regional Contfrontation (2018—2023). Vestnik Instituta 
vostokovedenija RAN. 2023. No. 4. Pp. 237-249. DOI: 10.31696/2618-7302-2023-4-237-249

Затяжное двустороннее противостояние И ндии и П акистана с годами не ослабе
вает. И сламабад не отказывается от диалога на условиях отмены законодательных 
актов 5 августа 2019 г., в частности, отмены статьи 370 К онституции Республики 

И ндия. П акистанская сторона отстаивает позицию , согласно которой Д ж амм у и Каш мир явля
ется м еж дународно признанной спорной территорией , окончательное реш ение по которой 
долж но быть принято в соответствии  с резолю циям и  О рганизации  О бъединенны х Н аций 
и волеи зъявлен ием  народа К аш м ира. Н ью -Д ели  п родолж ает политику изоляции соседней 
страны на международной арене.

Н апряж енность в двусторонних отнош ениях не ограничивается только К аш мирским 
спором и «педалируется» в ряде других вопросов:

— укрепление позиций сторон в Аф ганистане,
— вклю чение/ выход П акистана из «серого» списка Группы разработки ф инансовых 

мер борьбы с отмыванием  денег и ф инансированием  терроризма (в научной ли те
ратуре —  FATF, 2018—2022 гг.);
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— борьба за транспортно-логистические марш руты (иранский порт Чабахар, пакистан
ский порт Гвадар);

— «блоки ровка» деятельности  А ссоциации  регионального  сотрудни чества Ю жной 
Азии (СААРК);

— различие позиций по китайской инициативе «П ояса и П ути» (на примере Китайско
пакистанского экономического коридора);

— критика П акистаном  поддерж ки С Ш А  полноправного членства И ндии в Группе 
ядерны х поставщ иков (ГЯП);

— укрепление позиций И ндии в О рганизации исламского сотрудничества;
— возобновление дипломатических отнош ений И ндии с рядом  государств П ерсид

ского залива;
— четырехсторонний стратегический диалог меж ду СШ А, А встралией, И ндией и Я п о 

нией (QUAD) и т. д.
Р еги о н ал ьн ая  п ер естр о й ка альян сов  п оследн и х  л ет , а такж е вн утр и п о ли ти ч ески е 

социально-экономические вы зовы  поставили П акистан перед необходимостью  сбалансиро
вать отнош ения на международной арене в новых геостратегических реалиях.

Напряженность в пакистано-индийских отнош ениях не ослабевает на протяжении 75 лет, 
со дня образования И сламской Республики П акистан в августе 1947 г. (с краткими периодами 
урегулирования) [Каш ин, 2022, с. 13—27]. П акистано-индийские отнош ения остаю тся на низ
ком уровне. В 2019 г. генерал К. Баджва, начальник ш таба сухопутных войск связывал внеш ние 
вызовы с угрозой, исходящ ей от И ндии, и связями между Индией и СШ А, которые укреплялись 
в регионе. В 2019 г. Индия и Пакистан впервые «понизили уровень дипломатических отнош ений» 
и не проводили двусторонних переговоров после февральского 2019 г. мини-военного кризиса.

В 2023 г. пакистанское правительство  прем ьер-м инистра Ш ехбаза Ш ариф а сделало 
несколько заявлений о необходимости возобновления диалога —  диалога нетрадиционного, 
т. е. не между представителями военных ведомств, а иного уровня, дипломатического, или между 
бизнес-сообщ ествами, или меж ду ж урналистами. У читы вая позицию  И ндии, а именно отказ 
от переговоров, И сламабад не исклю чал возможность привлекать «внеш них игроков», таких как 
СШ А  и Европейский Сою з, с целью  убедить И ндию  согласиться на встречу. В качестве допол
нительны х весом ы х причин двустороннего  сотрудничества —  эконом ическая и соц и альн о
политическая нестабильность в П акистане, которая, по мнению  пакистанской стороны, может 
перекинуться в И ндию  и наоборот [A ijazuddin, 2018].

Д инам ика внеш неполитического курса И сламабада связана, на наш  взгляд, с несколь
кими основными мировыми, двусторонними пакистано-индийскими и внутрипакистанскими 
ф акторами:

— длительное «замораж ивание» пакистано-индийских отнош ений всех уровней, вклю 
чая торгово-экономические связи, что, как заявляю т обе стороны, торм озит разви
тие региона;

— усиление террористической угрозы , исходящ ей со стороны группировок боевиков, 
базирую щ ихся в А ф ганистане;

— смена власти в Пакистане. М И Д  П акистана в апреле 2022 г. возглавил Билавал Бхутто- 
Зардари, сопредседатель П акистанской народной партии (ПНП). В 2023 г. молодой 
35-летний дипломат позиционировал себя политической ф игурой на общ енацио
нальной арене. Он получил поддержку со стороны сильной команды, однопартийцев 
Ш ерри Рехман (бывш ий посол П акистана в СШ А  в 2011—2013 гг.), Х ины Раббани
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Х ан (министр иностранных дел П акистана (2011—2013 гг.), которая с апреля 2022 г. 
занимает пост государственного министра иностранных дел. В 2011—2013 гг. именно 
под ее началом М И Д  страны инициировал подписание ряда соглаш ений с Н ью - 
Д ели, не затрагивая вопросы  Каш мира, Л инии контроля и т .д 2.

Крупный бизнес П акистана поддерживал оживление торговли с И ндией, призывая пра
вительство премьер-министра Ш ехбаза Ш ариф а пересмотреть реш ение об отказе от перегово
ров, отделить торговлю  от геополитических споров. Экономический кризис, высокая инф ляция 
в П акистане заставляю т пересмотреть подходы. И сламабад имеет возмож ность импортировать 
из И ндии ш ирокую  линейку товаров, от продуктов питания до ф армацевтических препаратов 
и по гораздо более низким ценам, чем из другой страны. Бизнес призывает власти продолжать 
отстаивать принципиальные национальные интересы страны, однако разногласия с Н ью -Дели 
не должны тормозить торгово-экономические связи.

П акистано-индийские отнош ения зачастую  отражаю т противоречия между генералите
том  и гражданскими властями П акистана. Н апример, в 2017 г. индийский вектор внеш ней поли
тики П акистана был одним из основных источников напряженности военного истеблиш мента 
и гражданской администрации. П ридя к власти в 2013 г., тогдаш ний премьер-министр Н аваз 
Ш ариф оптимистично пытался улучш ить двусторонние отнош ения с И ндией и установить тес
ные личные контакты с премьер-министром И ндии Н арендрой М оди, который, в свою  очередь, 
никогда серьезно не отвечал взаимностью  инициативам  Н. Ш ариф а [Акимов, 2022, с. 80—91].

Первый «удар» он получил в 2016 г., когда И ндия проголосовала против проведения оче
редного саммита А ссоциации регионального сотрудничества Ю жной Азии (СААРК), предсе
дательство в котором по регламенту организации переходило к И сламабаду. В сентябре 2018 г. 
избранны й прем ьер-м инистр  П акистана И мран Х ан направил предлож ение главе кабинета 
министров И ндии Н. М оди о проведении саммита СА АРК в И сламабаде. И  И ндия вновь откло
нила предложение. «Блокировка» Н ью -Дели работы СА АРК продолж ается до настоящ его вре
мени. И , как результат, заметно снизились торгово-эконом ические связи П акистана со стра
нами Ю жной Азии 3.

Каш мирский кризис остается одним из затяжных в новейш ей истории. Базовые пози
ции сторон не претерпели изменений: И сламабад настаивает на международном характере кон
фликта, увязывает мир и стабильность в регионе с его урегулированием; Н ью -Дели подчеркивает 
«конф ликт» двух соседних стран4. С годами он не только не ослабевает, но бросает новые вызовы.

М ини-военный кризис в ф еврале 2019 г. породил новый виток напряженности. И ндий
ские ВВС нанесли авиаудары  по пакистанскому Б алакоту5; в августе парламент И ндии законо
дательно отменил статьи 370 и 35А  Конституции страны, что означало отмену особого статуса 
контролируемой И ндией части Джамму и Каш мира. Эта территория ранее законодательно была 
вклю чена в ю рисдикцию  Республики И ндия [Hali, 2019]. И сламабад отреагировал понижением 
дипломатического статуса Н ью -Д ели. О чередной виток напряженности в двусторонних отно
ш ениях последовал после издания И ндией новых географ ических карт.

2 Looking east. Dawn. 13.06.2023. URL: https://www.dawn.com/news/1759493/looking-east (дата обращения: 
11.08.2023).
3 India rejects Saarc conference in Islamabad. The News. 21.09.2018. URL: https://wwwthenews.com.pk/print/371280-india- 
rejects-saarc-conference-in-islamabad (дата обращения: 19.08.2023).
4 India rejects Chinese FM's remarks on occupied Kashmir at OIC moot. Dawn. 24.03.2022. URL: https://www.dawn. 
com/news/1681602/india-rejects-chinese-fms-remarks-on-occupied-kashmir-at-oic-moot (дата обращения: 19.08.2023).
5 Press release. Ministry o f  External Affairs. Pakistan demarched on the act of aggression against India. 27.02.2019. URL: 
https://www.mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/31100/Pakistan_demarched_on_the_act_of_aggression_against_India 
(дата обращения: 11.08.2023).
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П р е д с е д а т е л ь с т в о  И н д и и  в  Ш а н х а й с к о й  о р г а н и з а ц и и  с о т р у д н и ч е с т в а

и  п о з и ц и я  П а к и с т а н а

В сентябре 2022 г. И ндия приняла председательство в Ш анхайской организации сотруд
ничества (Ш ОС) и разослала всем  восьми членам оф ициальные приглаш ения, вклю чая П аки
стан и Китай. П акистан принял приглаш ение, направленное И ндией через Верховную  комис
сию  в И сламабаде, которое было первым более чем за десятилетие. И ндия оф ициально пригла
сила министра иностранных дел Б илавала Б хутто-Зардари и главного судью  П акистана У мара 
А та Б андиала принять участие во встрече министров иностранных дел и главных судей Ш ан
хайской организации сотрудничества, запланированной на май 2023 г. в Гоа [G uram ani, 2023]. 
Д о этого П акистан  отказался участвовать в киноф естивале Ш О С, организованном  И ндией 
в М умбаи в январе 2023 г.

П озднее, в ф еврале 2023 г. прем ьер-м инистр Ш ехбаз Ш ариф  обратился к  премьер- 
министру Н. М оди с предложением провести переговоры для реш ения двусторонних проблем, 
в том  числе К аш м ира. Л идеры  О бъединенны х А рабских Эмиратов согласились вы ступить 
посредниками. О днако днем позже канцелярия премьер-министра в И сламабаде уточнила, что 
переговоры с И ндией м огут состояться только после того, как страна отменит свои «незакон
ные действия от 5 августа 2019 г.», цель которых —  незаконное изменение демограф ии контро
лируемой И ндией части Каш мира.

И ндия, одновременно председательствуя с 1 декабря 2022 г. в G 20, весной 2023 г. при
няла реш ение провести саммит по туризму стран-участниц организации с 22 по 24 мая 2023 г. 
в Ш ринагаре, административном центре контролируемой И ндией части Каш мира. Это было 
первое глобальное мероприятие, организованное И ндией на спорной территории с тех пор, 
как в августе 2019 г. она аннулировала особый статус контролируемый части Каш мира. И сла
мабад отверг предложение И ндии провести встречу рабочей группы G20 по туризму в Ш ри- 
нагаре. П роведение мероприятия ставило цель « . . .  создать впечатление, что Каш мир больш е 
не является горячей точкой»6.

Н есколько стран, вклю чая Китай , С аудовскую  А равию , Т урецкую  Республику, А раб 
скую  Республику Е гипет и Султанат Оман, выступили против проведения лю бы х встреч G20 
на международно признанной спорной территории, и отказались от участия в м ероприятии7. 
П акистан расценил их позицию  как дипломатическую  победу в регионе.

О р г а н и з а ц и я  и с л а м с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  и  п о з и ц и я  И н д и и

П ротивостояние П акистана и И ндии не ограничивается только К аш мирским спором 
и транслируется на ряд других областей, например, укрепление позиций И ндии в О рганизации 
исламского сотрудничества. В  марте 2019 г. ш ейх А бдулла бен Заид Аль Н ахайян О бъединен
ных Арабских Эмиратов на правах организатора саммита пригласил министра иностранных дел 
И ндии С. Свараджа в качестве почетного гостя. И сламабад пытался убедить отозвать пригла
ш ение. О днако руководство организации в силу разных причин не изменило своего реш ения.

6 IPS Seminar: Islamabad. Boycotting the Srinagar G-20 summit, prompted by Pakistan’s proactive. diplomacy. Institute 
o f  Policy Studies. 30.05.2023. URL: https://wwwips.org.pk/boycottmg-the-srinagar-g-20-summit-prompted-by-pakistans- 
proactive-diplomacy/ (дата обращения: 20.07.2023).
7 Press release. Ministry f o r  foreign affairs. Pakistan categorically rejects India’s move to host the meeting of the G-20 Tour
ism Working Group in Srinagar on 22—24 May 2023. 25.05.2023. URL: https://mofa.govpk/pakistan-rejects-indias-move- 
to-host-the-meeting-of-the-g-20-tourism-working-group-in-srinagar-on-22—24-may-2023/_ (дата обращения: 19.07.2023).
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И ндия, не будучи членом О И С, участвовала в работе саммита. С момента создания в 1969 г. 
О И С никогда не считалась проиндийской. П рисутствие Н ью -Д ели, не члена О И С, вызвало 
негативную  реакцию  И сламабада. В знак протеста П акистан бойкотировал 46-ю  сессию  орга
низации. Участие Н ью -Дели в саммите демонстрировало его растущ ее влияние в мусульман
ском мире. Толчком  к активизации отнош ений Н ью -Д ели с арабскими странами и странами 
П ерсидского залива стала стартовавш ая еще в 2005 г. политика премьер-министра И ндии М ан- 
мохана Сингха «Взгляд на Запад».

У крепление И ндией позиций в О рганизации исламского сотрудничества дало толчок 
наряду с другими мероприятиями возобновлению  ее дипломатических отнош ений с рядом госу
дарств П ерсидского залива (О АЭ, К С А  и т. д.). О И С выступила одной из первых с предлож е
нием посредничества после мини-военного столкновения ВВС П акистана и И ндии с целью сни
ж ения напряженности меж ду странами. Однако в ф евральской 2019 г. Д екларации 46-й сессии 
Совета министров иностранных дел государств-членов О И С не упоминался ни Каш мирский 
спор, ни осуждение авиаударов индийских ВВС. В заклю чительной резолю ции О И С назвала 
позитивной инициативу, предпринятую  премьер-министром П акистана И. Х аном, о передаче 
индийского пилота в качестве ж еста доброй воли для ослабления напряженности в регионе8.

И ндия сумела на дипломатическом уровне оказать влияние на членов О И С и взять курс 
к постоянному членству в организации. В марте 2019 г. Алжир, Бангладеш , И ндонезия и Сирия 
поддержали ее в этом стремлении; другие —  М арокко, У збекистан, Казахстан и К увейт, будучи 
эконом ическим и  и политическим и  партнерам и  Н ью -Д ели , не возраж али  против ее посто
янного членства [Khalid, 2019]. Курс на расш ирение экономического сотрудничества, связей 
в области обороны  (вклю чая совместны е военн о-м орски е учения) сп особствовал  тому, что 
в настоящ ее время на регион стран П ерсидского залива приходится 12,98%  от общ его объема 
экспорта И ндии, и примерно такой же объем товаров и услуг —  13,76%  И ндия импортирует 
из стран залива.

О собое значение для Н ью -Д ели имеет импорт углеводородов. Н апример, Королевство 
С аудовская А равия поставляет около 20%  требуемы х объемов сырой неф ти для внутреннего 
потребления И ндии [Дерю гина, 2022, с. 67—79]. И ными словами, вносит значительный вклад 
в сектор энергетической безопасности9. И менно И ндия, а не традиционны й торговый партнер 
П акистан , подписала в марте 2022 г. Соглаш ение о всеобъемлю щ ем экономическом партнер
стве м еж ду правительством  Р еспублики  И ндия и правительством  О бъединенны х А рабских 
Эмиратов (О А Э )10.

Страны Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) пред
ложили И сламабаду огромный потенциал во многих областях, вклю чая инф раструктуру, про
довольствие и услуги. В программных документах Бахрейна, Катара, Кувейта, О мана и Саудов
ской А равии говорится, что они планирую т построить новую  инф раструктуру в П акистане 
[Ramay, 2022].

Н а фоне последовательного развития торгово-экономических отнош ений Пакистан, раз
дираемый экономическим кризисом , вновь обратился к  О АЭ за ф инансовой помощ ью . Ф онд

8 Abu Dhabi Declaration: 46th session of Council of Foreign Minister of the Organisation of Islamic Cooperation. Gulf 
News. 02.03.2019. URL: https://gulfnews.TOm/uae/govemment/abu-dhabi-dedaration-46th-session-of-TOundl-of-foreign- 
minister-of-the-organisation-of-islamic-cooperation-1.1551555952948 (дата обращения: 18.08.2023).
9 India is far ahead than Pakistan in trade with S Arabia. The News. 19.02.2019. URL: https://www.thenews.com.pk/ 
print/433646-india-is-far-ahead-than-pakistan-in-trade-with-s-arabia (дата обращения: 05.07.2023).
10 Press release. India-UAE Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA) enters into force. Ministry o f  Commerce 
& Industry. 01.05.2022. URL: https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx? PRID=1821785 (дата обращения: 15.07.2023).
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развития Абу-Д аби пролонгировал депозит в размере более 2 млрд долл. в Ц ентробанке П аки
стана, который И сламабад получил уже в марте 2023 г., а также предоставил дополнительный 
кредит в размере 1 млрд долл. еще в январе 2023 г. К редит получен в период, когда резервы 
Ц ентробанка в И сламабаде упали до критического уровня в 4,34 млрд долл. П акистан переж и
вал глубокий ф инансовый кризис, валю тные резервы быстро сокращ ались, что вызывало опа
сения деф олта11.

П акистан получил одобрение на ф инансирование в размере 2 млрд долл. и от давнего 
партнера, Саудовской Аравии, что было крайне важно для И сламабада. М еждународный валю т
ный ф онд (МВФ) поставил П акистану условие добиться ф инансовой поддержки в сумме 3 млрд 
долл. от других стран для возобновления пакета помощ и в размере 6,5 млрд долл. И  только 
после подписания соглаш ения с саудитами (2 млрд долл. в качестве внеш ней ф инансовой под
держки) М ВФ  перевел очередной транш  П акистану11 12.

О страя конкуренция прослеж ивается м еж ду И ндией и П акистаном  за ры нок рабочей 
силы в странах П ерсидского залива; и главным в этой борьбе остаю тся объемы денежных пере
водов трудовы х мигрантов на родину. И  если пакистанцы посылаю т в год около ш ести млрд 
долл. из Саудовской А равии, то индийцы практически в два раза больш е —  10,5 млрд долл. 
Власти П акистана осознаю т, что заранее проигрываю т схватку «квалиф ицированны х кадров», 
учиты вая низкий образовательный уровень в стране. В Саудовской Аравии трудятся немногим 
более 2 млн пакистанцев, а индийская общ ина насчиты вает около 2,7 млн человек. О бщ ий 
объем денежных переводов П акистана из-за границы составляет около 20 млрд долл., тогда как 
И ндия получает 80 млрд долл. в год в виде денеж ных переводов [Khalid, 2019].

Растущ ая экономика П акистана требует больш их объемов импортного сырья, в то время 
как экспорт пакистанских товаров сталкивается с трудностями , иными словами —  не поспевает 
за темпами экономического роста. В  результате страна ф инансирует свой торговый деф ицит 
за счет денежных переводов или краткосрочных заимствований. Д енеж ны е переводы, отправ
ленные пакистанскими мигрантами, работаю щ ими за рубежом, сократились в годовом исчис
лении до $2,1 млрд в мае 2023 г. Государственный банк П акистана подтвердил, что страна поте
ряла 3,7 млрд долл. денеж ны х переводов за первые 11 месяцев 2022—2023 ф инансового года 
в основном из-за увеличиваю щ егося разрыва обменного курса [Iqbal, 2023].

О дну из причин снижения денежных переводов власти видят в росте объемов теневого 
рынка в П акистане, практически вытеснивш его обменные компании. П равительство не при
нимало достаточных мер по ограничению  растущ ей роли теневого рынка, который предлагал 
на 20 рупий выш е за доллар, чем курс банковского рынка. Б ирж евые компании столкнулись 
с нехваткой американской валю ты , поэтому ее цена выросла на открытом рынке, приблизив
ш ись к курсу серого рынка. Государственный банк разреш ил импортерам оплачивать в долла
рах. И мпортеры устремились к серому рынку, что ещ е больш е укрепило его. Самый больш ой 
приток денежных переводов был из Саудовской Аравии, но и он сократился на 16,3% —  до 5,924 
млрд долл. Второй по объему приток был заф иксирован из О АЭ —  он составил около 4,321 
млрд долл., но также показал снижение на 19,2%  [Iqbal, 2023].

Пакистан обеспокоен растущ им влиянием Индии в монархиях Персидского залива и опа
сается, что внимание к проблеме Каш мира в дальнейш ем будет только ослабевать. Подписанное

11 UAE rolls over $2bn loan, confirms Dar. Dawn. 19.01.2023. URL: https://www.dawn.com/news/1732466/uae-rolls- 
over-2bn-loan-confirms-dar (дата обращения: 22.07.2023).
12 Pakistan gets Saudis’ ‘green signal' for $2b funding. The Express Tribune. 06.04.2023. URL: https://tribune.com.pk/ 
story/2410233/pakistan-gets-saudis-green-signal-for-2b-funding (дата обращения: 04.07.2023).
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ещ е в ф еврале 2018 г. соглаш ение с О маном, согласно котором у ВМ С И ндии разреш алось 
использовать порт Д укм  (преимущ ество для ВМ С И ндии в Аравийском море и И ндийском оке
ане), и реш ение Саудовской А равии разреш ить A ir India соверш ать полеты в И зраиль через 
воздуш ное пространство королевства —  также важны е победы И ндии в странах П ерсидского 
залива [Chaudary, 2018].

В этом нельзя видеть только успехи дипломатов и военны х И ндии. В 2014 г. отказ пар
лам ентариев П акистана под давлением  военного  и стеблиш м ента направить подразделения 
ф едеральной армии в Саудовскую  Аравию  и оказать военную  поддерж ку в кампании против 
хуситов Й емена резко подорвал доверие монархии. Ситуация была урегулирована. Более того, 
в том  же 2014 г. Эр-Рияд выделил П акистану грант в размере 1,5 млрд долл. для реш ения про
блемы платежного баланса. П озднее, в годы правления премьер-министра И мран Х ана, К СА  
вновь, вскоре после дипломатического вы пада П акистана против Эр-Рияда, предоставила кре
дит в размере 3 млрд долл. для выхода из экономического кризиса.

Связи м еж ду П акистаном  и С аудовской  А равией  достигли  нового м акси м ум а благо 
даря повторны м инвестициям  Эр-Рияда в размере 20 млрд долл., в том  числе 10 млрд долл. 
в неф теперерабатываю щ ий и неф техимический комплекс в порту Гвадар. Работы  застопори
лись в силу разны х причин. Но несколькими месяцами позднее И ндия и С аудовская А равия 
подписали Соглаш ение о строительстве неф теперерабатываю щ его завода в Западной И ндии 
стоимостью  44 млрд долл.

Самым болезненным для П акистана стал первый визит в И ндию  командую щ его сухо
путными войскам и  К оролевства С аудовская А равия генерал-лейтенанта Ф ахда Бен А бдаллы  
М охаммед А ль-М утаира в ф еврале 2022 г. П ресс-релиз М инистерства обороны И ндии подчер
кивал «углубление двустороннего сотрудничества в области обороны » м еж ду двумя странами 
и перспективы  дальнейш его его укрепления. Т ак называемая «О боронная дипломатия», кото
рая заявила о себе как об одном из основных принципов двусторонних отнош ений, разруш ала 
некогда прочное военное, военно-техническое сотрудничество П акистана со многими ближ 
невосточными монархиями. П акистан в 1960—1970-х гг. Х Х  в. ф ормировал, наставлял, обучал 
военнослуж ащ их государств П ерсидского залива, вклю чая Саудовскую  А рави ю 13.

Б о р ь б а  И н д и и  и  П а к и с т а н а  з а  в л и я н и е  н а  А ф г а н и с т а н

А ф гани стан  —  страна, за  вли ян ие на правящ ие элиты  которой  И ндия и П акистан  
борю тся на протяжении последней четверти века. 2001—2021 гг. —  двадцать лет Н ью -Дели укре
плял позиции, тесно сотрудничая с администрациями президентов Х. Карзая и А. Гани. По раз
личным оценкам, сумма индийских инвестиций в ее экономику достигала 3 млрд долл. Д еньги 
вклады вались в энергетические проекты , строительство плотины, дорог; обучение аф ганской 
армии, военно-воздуш ны х сил и полиции.

Н есостоятельность внутриаф ганского диалога после подписания соглаш ения СШ А  —  
Д виж ение Талибан в ф еврале 2019 г. убедила И ндию  инициировать запоздалые попытки свя
заться с талибами ради спасения своих интересов в этой стране. И ндия была вы нуж дена пере
смотреть собственную  политику в отнош ении западного соседа после возвращ ения талибов

13 Press release. Ministry o f  Defence. Historic Visit of Lieutenant General Fahd Bin Abdullah Mohammed Al-Mutair, Com
mander Royal Saudi Land Forces To India. 15.03.2022. URL: https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx? PRID=1798511 
(дата обращения: 15.08.2023).
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к власти в августе 2021 г. П равительство премьер-министра Н. М оди подверглось резкой кри
тике за этот шаг.

Представлялось, что вывод коалиционных войск СШ А/НАТО  из Кабула в августе 2021 г. 
принципиально изменил ситуацию  на долгие годы. О днако в настоящ ее время в силу разных 
причин В ременное правительство И сламского эмирата А ф ганистан  (ИЭА) постепенно во с
станавливает связи с Н ью -Д ели, который ещ е осенью  2021 г. направил сю да 20 000 тонн пш е
ницы, 13 тонн медикаментов, 500 000 доз вакцины против Covid и зимню ю  одежду. В добавле
ние к гуманитарно-медицинской индийской помощ и А ф ганистан  получил больш ие объемы 
продовольственных товаров. О дновременно И ндия передала И рану один миллион доз «Ковак- 
сина» индийского производства в рамках борьбы с Covid-19 для аф ганских беженцев в И ране. 
Гуманитарная помощ ь получила ш ирокое признание в аф ганском общ естве14. И сламабад вновь 
резко критиковал И ндию , которая, по его мнению , « . .  .использует А ф ганистан в качестве сою з
ника, чтобы окружить П акистан и угрожать безопасности с двух ф р о н т о в .» ,  а также подры 
вает экономические связи, так  как К абул согласился предоставить доступ И ндии в Средню ю  
Азию  [Akram, 2021].

П озднее И ндия «вернулась» к  реализации незначительных инф раструктурны х проек
тов, продолжала оказывать гуманитарную  помощ ь, усилила активность в образовательном сек
торе. И ндия продолжила укреплять связи с властями И ЭА , несмотря на просчеты в прежние 
годы; умело воспользовалась резким ухудш ением пакистано-аф ганских отнош ений из-за раз
ногласий позиций по Д виж ению  Талибан П акистана (ДТП), признанному в П акистане терро
ристической организацией.

В марте 2023 г. внеш неполитические ведомства в Кабуле и Н ью -Дели подписали согла
ш ения о подготовке в И ндии дипломатов-сотрудников М И Д  Исламского эмирата А ф ганистан. 
А ф ганский институт дипломатии при Временной администрации талибов обнародовал М емо
рандум  с просьбой к оф ициальным лицам  принять участие в рамках программ  И ндийского 
технического  и экономического сотрудничества (Indian Technical and E conom ic C ooperation 
(ITEC). Курс под названием «П огружение в индийские мысли: программа погружения в И ндию  
для межотраслевых иностранных делегатов» был направлен на ознакомление участникам. Из 20 
зачисленных слуш ателей 18 приглаш ены из А ф ганистана.

С а н к ц и о н н а я  п о л и т и к а  С Ш А  в  р е г и о н е  и  и с к л ю ч е н и я  д л я  И н д и и

Н а протяжении многих лет И ндия полагалась на поддерж ку ведущ их держав, в первую  
очередь в вопросах безопасности для достижения своих целей в регионе; участвовала во многих 
меж дународных ф орумах, например, М осковском ф ормате. С Ш А  со своей стороны сделали 
для И ндии исклю чение в своей санкционной антииранской политике. И склю чение, объявлен
ное госсекретарем СШ А М айком Помпео 6 ноября 2018 г., касалось строительства индийскими 
кампаниями ж елезнодорож ной линии от морского порта Чабахар (на ю ге Ирана) через тер 
риторию  страны на север, к границе с А ф ганистаном . Это соглаш ение ставило целью  даль
нейш ее развитие торгово-экономических связей А ф ганистана и И н ди и 15.

14 Press Release. Ministry o f  External Affairs. India’s humanitarian assistance to Afghanistan. 02.06.2022. URL: https://www. 
mea.govin/press-releases.htm?dtl/35381/Indias+humanitarian+assistance+to+Afghanistan (дата обращения: 13.07.2023).
15 Friendship with India: US exempts Chabahar port from sanctions. The News. 08.11.2018. URL: https://www.thenews. 
com.pk/print/390970-fnendship-with-india-us-exempts-chabahar-port-fxom-sanctions (дата обращения: 23.07.2023).
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П о з и ц и я  И н д и и  з а  в к л ю ч е н и е  П а к и с т а н а  в  « ч е р н ы й »  с п и с о к  Г  р у п п ы  р а з р а б о т к и

ф и н а н с о в ы х  м е р  б о р ь б ы  с  о т м ы в а н и е м  д е н е г  и  ф и н а н с и р о в а н и е м  т е р р о р и з м а

Группа разработки ф инансовых мер борьбы с отмыванием денег и ф инансированием 
терроризма (FATF), глобальное мониторинговое агентство, трижды с 2007 г. вклю чало П аки
стан в «серый список». 28 ию ня 2018 г. И ндия, СШ А, Ф ранция и ряд других стран проголосовали 
за листинг И сламабада в «серый» список [Wasim, 2018]. Это означало, что ф инансовый надзор
ный орган вправе применить меры контроля за финансовой, правоохранительной, законодатель
ной и т. д. деятельностью  П акистана до тех пор, пока не будет удовлетворен мерами, принятыми 
для сдерживания ф инансирования терроризма и отмывания денег16.

В пакистанском обществе доминировало мнение, что главный политический соперник Паки
стана —  Индия делала все, чтобы перевести его в «черный список» [Iqbal, 2021]. Пакистан в июне 
2018 г. взял политическое обязательство сотрудничать с глобальным надзорным органом с целью 
устранения стратегических недостатков, связанных с финансированием терроризма. Со временем 
страна добилась значительного прогресса в рамках разработанного Всеобъемлющ его плана дей
ствий, выполнив политическое обязательство. В 2022 г. Исламабад был вычеркнут из «серого» спи
ска юрисдикций, находившихся под усиленным наблюдением, с немедленным вступлением в силу. 
Индия голосовала против [Rana, 2021].

Постоянное место в Совете Безопасности ООН и членство в Группе ядерных поставщиков 
(ГЯП) —  такие цели давно стоят в повестке дня Индии. В условиях международной безопасности 
обсуждение членства в ГЯП —  неотложная проблема для азиатских государств. СШ А лоббировали 
и оказывали давление, в частности на Китай, с целью принять Индию в Ядерный клуб. Со своей сто
роны, Нью-Дели исключил необходимость присоединения к Договору о нераспространении (ДНЯО).

В случае признания Индией статуса ядерного государства, она незамедлительно берет 
обязательства соответствовать стандартам ГЯП, что, в свою  очередь предполагает, переговоры 
и с Китаем, и П акистаном по ядерной тематике. Н апомним, что испытания ядерных устройств 
И ндия и П акистан провели в 1998 г. Вступление Н ью -Дели в ГЯП  подтолкнет И сламабад к раз
витию  соответствую щ ей инф раструктуры и промыш ленности на десятилетия вперед. Это вле
чет за собой серьезные последствия для национальной безопасности, экономического и промыш 
ленного развития и И ндии, и Пакистана. И сламабад подтвердил приверженность целям нерас
пространения и контроля за  экспортом ядерных и имею щ их отнош ение к ядерной деятельности 
материалов и технологий и подчеркнул недопустимость какого-либо исклю чения для членства 
(вступление в ГЯП  новых членов) в Группу ядерных поставщ иков17.

Региональная перестройка альянсов последних лет, а также внутриполитические социально
экономические вызовы поставили П акистан в ситуацию , когда он должен сбалансировать отно
шения на международной арене, не восстанавливая статус отнош ений с Индией.

З а к л ю ч е н и е

Н ациональная ассамблея П акистана (нижняя палата п арлам ента), пятилетний мандат 
которой истек, распущ ена в августе 2023 г. П рисягу на верность К онституции 10 августа 2023 г.

16 United Nations International Convention the Suppression of the Financing of Terrorism. United Nations Office on Drugs 
and Crime. 09.12.1999 URL: https://treaties.un.org/doc/db/terrorism/english-18-11.pdf (дата обращения: 23.07.2023).
17 Press release. Ministry f o r  Foreign affairs. Two-Day International Seminar on ''The Present and Future of Strategic Export 
Controls'' Opens in Islamabad. 09.05.2018. URL: https://mofa.gov.pk/two-day-international-seminar-on-the-present-and- 
future-of-strategic-export-controls-opens-in-islamabad/ (дата обращения: 02.08.2023).
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принесли члены временного правительства во главе с премьер-министром Анваарулом Какаром. 
«К ри зисн ы е» отнош ения с И ндией отодвинуты  на второй  план в повестке дня И слам абада 
в конце 2023 —  начале 2024 гг. Страна, во-первых, готовится к всеобщ им парламентским вы бо
рам и избирательная кампания проходит в условиях жесткой борьбы политических оппонен
тов; во-вторых, временное правительство продолжает поиски выхода из экономического путика, 
в частности, поиски дополнительного ф инансирования с тем , чтобы избежать деф олта.

Но вопрос взаимоотнош ений с И ндией, одной из крупнейш их экономик мира, посто
янно транслируется в пакистанском общ естве. П редставители власти подчеркиваю т, что дем о
кратия в И ндии движ ется к избирательной автократии. Генералитет П акистана призы вает меж 
дународное сообщ ество признать жертвы  террора в контролируемой И ндией части Каш мира, 
противодействовать демограф ическим изменениям. И звестно, что еще в 2019 г. правительство 
И ндии разработало ряд мер, направленны х на снижение численности  мусульман в регионе, 
вклю чая переселение части граждан из внутренних ш татов И ндии в город Ш ринагар (адми
нистративная столица контролируемой И ндией части Каш мира). О днако бизнес-сообщ ество 
П акистана вы ступает за расш ирение торгово-экономических связей, не поступаясь националь
ными интересами.
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