
В ВОДОВОРОТАХ г л о б а л ь н о й  п о л и т и к и

DOI: 10.31696/2618-7302-2022-2-207-214

СТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТСКО-ИНДИЙСКИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ
ОТНОШЕНИЙ

© 2022 А. Е. Штода1

Советско-индийские связи начали формироваться задолго до официального обретения Инди
ей независимости. Во время переговоров, связанных с официальным установлением дипломатических 
отношений в 1947 г., Джавахарлал Неру выразил особый интерес к развитию экономических связей с 
СССР. 14 марта 1947 г. в речи на Генеральной Ассамблее он заявил о намерении направить экономи
ческую миссию в СССР для изучения системы централизованного планирования сразу же после того, 
как дипломатические отношения будут установлены. Развитию экономических отношений способст
вовала близость политических взглядов советского и индийского руководства, наличие культурных 
связей и заинтересованность населения. В основу двусторонних торговых отношений изначально 
был заложен принцип взаимовыгодного сотрудничества. Советский Союз оказывал помощь Респуб
лике Индия, которой предстояло преодолеть многие трудности, мешающие экономическому разви
тию страны. Советское руководство выделяло кредиты и способствовало организации командировок 
советских специалистов, которые в том числе занимались обучением индийских коллег. Для СССР 
Индия стала важным торговым партнером.
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FORMATION OF SOVIET-INDIAN ECONOMIC RELATIONS

Anna E. Shtoda

Soviet-Indian relations had begun to emerge long before India officially acquired independence, 
however the establishment of diplomatic relations in April 1947 is considered a crucial event. During the 
negotiations devoted to the establishment of Soviet-Indian diplomatic relations Jawaharlal Nehru expressed 
interest in developing economic ties with the USSR. On March 14, 1947 in a speech at the General Assembly 
he declared his intention to send an economic mission to the Soviet Union to explore the central planning 
system immediately after the establishment of diplomatic relations. Similar political views of the Soviet and 
Indian leadership, cultural ties and the interest of the population strengthened economic ties. The principle 
of mutually beneficial cooperation has become the foundation of Soviet-Indian trade relations. The Soviet 
Union provided assistance to the Republic of India. India had to overcome many difficulties hindering the 
economic development of the country. The Soviet leadership allocated loans and facilitated the organization 
of business trips of Soviet specialists who did technical work and trained their Indian colleagues. India has 
become an important trading partner for the USSR.
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На протяжении первой половины XX века в Индии велась борьба за независимость 
страны, успешно окончившаяся 15 августа 1947 г. С этого момента руководству Республики 
Индия предстояло преодолеть ряд трудностей. Необходимо было ликвидировать бедность, 
установить экономические связи между районами, консолидировать страну и решить многие 
задачи, связанные с внешней политикой.

Отношения между СССР и Индией зародились задолго до обретения независимости. 
Советские лидеры часто упоминали роль Афанасия Никитина, достигшего берегов Индии в 
XV веке [Prasad, 1973, р. 212]. Также отмечалась заинтересованность Н. М. Карамзина и 
А. Н. Радищева в развитии отношений с Индией [Ibid., р. 213]. Уже в XX веке Лев Николае
вич Толстой вел переписку с Махатмой Ганди [Murthy, 1987].

Для успешного развития экономического сотрудничества важны политические контак
ты и культурные связи. Близость политических взглядов руководства Советского Союза и 
Республики Индия благоприятно сказывалась на укреплении контактов между странами. 
В Совместном заявлении Председателя Совета Министров СССР Николая Александровича 
Булганина и премьер-министра Индии Джавахарлала Неру, подписанном 22 июня 1955 г., 
были зафиксированы основные принципы советско-индийских отношений [Анучкин-Тимо- 
феев, 1958, с. 93]. В документе было отмечено, что отношения между Советским Союзом и 
Индией должны базироваться на взаимопонимании, дружеской основе и взаимной выгоде от 
сотрудничества.

Руководство СССР и Индии подчеркивало важность уважения территориальной цело
стности и суверенитета друг друга. Лидеры государств договорились о том, что ни при каких 
обстоятельствах не будут нападать друг на друга, а в случае возникновения спорных ситуаций 
незамедлительно начнут проведение переговоров. Представители Советского Союза и Рес
публики Индия были уверены, что двусторонние отношения будут продолжать активно раз
виваться, поэтому допускали возможность того, что список принципов, заложенных в основу 
отношений, может расширяться. Они подчеркивали, что уже зафиксированные принципы 
вряд ли потеряют свою актуальность.

Советское руководство одобрительно относилось к принципам, выработанным в ходе 
Бандунгской конференции, состоявшейся в апреле 1955 г. Пять основных принципов между
народных отношений, получивших название «Панча Шила», были дополнены в ходе совет
ско-индийских переговоров. Стороны подчеркивали важность соблюдения Устава ООН. 
Также они говорили о необходимости снижения напряженности на международной арене, 
борьбе с блоковым противостоянием и о начале разоружения. Лидеры двух государств при
знавали, что полный отказ от ядерного оружия на тот момент был невозможен, поскольку 
оно стало уже неотъемлемым элементом международных отношений. Представители СССР и 
Индии полагали, что только совместное решение ядерных держав сможет привести к мини
мизации испытаний и сокращению имеющегося арсенала. Они считали, что ядерное оружие 
должно перестать быть наступательным. Рассматривать его стоит исключительно как оборо
нительное. Подчеркивали они и важность международного контроля, необходимого для пре
дотвращения усиления гонки вооружений.
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Близость взглядов представителей СССР и Индии на двусторонние и многосторонние 
отношения способствовала укреплению экономических связей. Одним из первых важных со
глашений, заключенных после обретения Индией независимости, стало Соглашение о постав
ках из СССР в Индию пшеницы и кукурузы в обмен на джут и чай, подписанное Всесоюзным 
объединением «Экспортхлеб» и Министерством Продовольствия Индии 31 марта 1949 г.

К 1951 г. советско-индийские экономические отношения вышли на новый уровень — 
Посольство СССР в Индии начало обмен нотами с Министерством иностранных дел Индии. 
Представители Советского Союза и Республики Индия обсуждали возможность установле
ния прямой радиотелеграфной связи между Москвой и Дели.

22 июня 1951 г. стороны подписали Соглашение о поставках пшеницы в обмен на 
джут, шелк, табак и чай. Советскую сторону представляло Министерство внешней торговли 
СССР в лице И. С. Андреенко, а индийскую —  Правительство Индии в лице С. А. Венкатара- 
мана.

Наиболее значимым событием в развитии двусторонних экономических отношений 
можно считать подписание Торгового соглашения 2 декабря 1953 г. между Правительством 
СССР и Правительством Индии [РГАЭ. Ф. 413. Оп. 13. Д. 6724, с. 41]. Советскую сторону во 
время переговоров представлял М. А. Меньшиков, Чрезвычайный и Полномочный Посол 
СССР в Индии, а индийскую —  X. В. Р. Айенгар, Секретарь Министерства торговли и про
мышленности Правительства Индии.

В тот же день стороны договорились об открытии Торгового представительства СССР 
в Нью-Дели. Это решение подчеркивает усиление экономических связей между странами. 
Михаил Алексеевич Меньшиков в ходе переговоров согласовал все важные детали, связанные 
с открытием торгового представительства, он поднимал вопрос об обязанностях должност
ных лиц, а также добился того, чтобы сотрудники торгпредства получили почти все привиле
гии, которыми были наделены дипломаты. Обсуждалось и открытие отделений торгового 
представительства в других крупных индийских городах, что говорит о заинтересованности 
обеих сторон в дальнейшем развитии торговых отношений.

Советская и индийская сторона договорились о создании благоприятных условий для 
развития экономического сотрудничества. Они составили список товаров для импорта и экс
порта и отметили необходимость обновлять его ежегодно, учитывая возникновение новых 
возможностей и потребностей.

Торговое соглашение было заключено на пять лет с возможностью продления и всту
пило в силу в день подписания. Сразу же были согласованы и списки товаров для импорта и 
экспорта. После заключения соглашения стороны активно обсуждали возможности сотруд
ничества СССР и Индии. Советский Союз заявлял о готовности предоставлять кредиты и 
оказывать техническую помощь, необходимую для проектирования и строительства ряда 
промышленных объектов в Индии. Для Индии такая помощь была чрезвычайно важна, по
скольку в результате обретения независимости фактически произошел раздел страны на две 
части —  Индию и Пакистан. Безусловно, это не могло не сказаться на уже сложившейся эко
номической системе. Руководству Индии предстояло справиться с возникшими в результате 
раздела проблемами, восстановить утраченные или создать новые объекты, необходимые для 
экономического развития страны.

Джавахарлал Неру еще в 1927 г. посетил Советский Союз, именно тогда он начал зна
комство с идеями марксизма и с социализмом. Вскоре он заговорил о необходимости постро
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ить бесклассовое общество в Индии, а также о том, что советский опыт можно частично пе
ренять. Он подчеркивал, что у Индии свой уникальный путь развития, но его впечатляли тем
пы экономического развития Советского Союза, по этой причине он стал внимательно изу
чать советскую экономическую модель [Chandra et al., 2008]. Например, в Индии начали ис
пользовать систему централизованного планирования. Первый пятилетний план пришелся 
на период 1951—1955 гг. В нем индийское руководство делало акцент на усилении роли госу
дарственного контроля. В тот период большинство государственных деятелей считало, что 
для экономического развития Индии оптимальна модель смешанной экономики. Первый пя
тилетний план был успешно реализован, руководство Индии заявило о необходимости про
должать использовать данную систему.

В первом пятилетием плане акцент делался на развитии аграрного сектора. Высокие 
показатели, достигнутые за этот период, вдохновили индийское руководство на незамедли
тельную разработку второго пятилетнего плана, который реализовывался с 1956 г. по 1960 г. 
Руководство страны приняло решение активно развивать не только аграрный сектор, но и тя
желую промышленность.

Второй пятилетний план не был полностью выполнен, во многом это объяснялось 
природными катаклизмами и различными внешними факторами. Третий пятилетний план 
(1961—1966 гг.) также не был выполнен, наблюдалось снижение темпов экономического раз
вития, а в связи с началом войны с Пакистаном руководство страны в целом изменило при
оритеты.

Как уже было отмечено, Советский Союз был готов оказывать различную помощь, не
обходимую Индии для эффективного развития национальной экономики. В период с 1955 г. 
по 1962 г. советское руководство предоставляло Индии большие кредиты. Первый крупный 
кредит был выделен на строительство металлургического комбината в Бхилаи. Второй кре
дит, выделенный в 1957 г., предназначался для строительства завода тяжелого машинострое
ния в Ранчи, сталелитейного завода в Дургапуре, алюминиевого завода в Корбе и тепловой 
электростанции в Нейвели. Третий кредит, одобренный в 1959 г., Советский Союз предоста
вил Индии для строительства завода антибиотиков и других лекарственных препаратов в Ри- 
шикеше, а также завода хирургических инструментов, расположенного неподалеку от Мадра
са. Четвертый —  и самый крупный —  кредит был также выделен в 1959 г. на дальнейшее раз
витие предприятий, созданных при помощи Советского Союза. Акцент был сделан на разви
тии заводов в Бхилаи, Ранчи и Корбе. Вслед за ним был выделен и пятый кредит на строи
тельство нефтеперерабатывающего завода в Барауни. Шестой кредит был выделен в 1961 г.: 
индийская сторона должна была использовать его для строительства плотины в Бхакре на се
вере страны, Гуджаратского нефтеперерабатывающего завода и угольных шахт в Бихаре. За 
данный период Советский Союз предоставил Индии экономическую помощь в размере 
681 млн долларов.

Помощь Советского Союза Индии способствовала увеличению товарооборота. 
На момент подписания первого Торгового соглашения в 1953 г. товарооборот составлял 
28 млн рупий. За пять лет показатель вырос до 665 млн рупий [Prasad, 1973, р. 144]. Отчасти 
это объясняется и усилением внешнеэкономической деятельности Индии в данный период.

Одним из крупнейших совместных проектов стало строительство металлургического 
завода в Бхилаи. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Индии, в кото
ром были изложены все детали, было подписано 2 февраля 1955 года [Лунев, 2017]. Чтобы 
совместная работа стала более эффективной, была проведена аналитическая работа и выявле
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ны основные потребности. Для этого предполагалось создание специальных цехов. Совет
ские сотрудники должны были спроектировать завод, следить за выполнением всех заплани
рованных действий и помогать в строительстве. Советское руководство заявило о готовности 
предоставить новейшие технические достижения, чтобы достичь максимальной эффективно
сти работы. Индийская сторона брала на себя обязательства детально изучить возможность 
строительства завода, выбрать наиболее благоприятную локацию и предоставить рабочую 
силу.

Советские специалисты должны были подготовить проект строительства металлургиче
ского завода и передать его на рассмотрение Правительству Индии. Советские сотрудники вы
полняли не только техническую работу, но и обучали индийских коллег. Предполагалось, что 
данный завод может стать одним из крупнейших национальных предприятий в Индии. Совет
ская сторона допускала внесение правок в подготовленный проект при условии, что индийские 
специалисты аргументированно докажут необходимость в этом. Подготовка проекта должна 
была проходить в условиях тесного сотрудничества советских и индийских сотрудников.

Чтобы хорошо подготовить индийских коллег к самостоятельной работе на металлур
гическом заводе, советские специалисты разработали специальную учебную программу. Со
ветское руководство было готово отправить в Индию столько специалистов, сколько окажет
ся необходимо для строительства завода и подготовки индийского кадрового состава. После 
окончания строительства была предусмотрена возможность, что советские специалисты на 
протяжении трех лет будут обеспечивать техническую поддержку, необходимую для эффек
тивного функционирования металлургического завода.

К строительству металлургического завода в Индии было привлечено более 400 совет
ских предприятий. Например, «Уралмаш» отвечал за изготовление необходимого оборудова
ния. Многие высококвалифицированные советские строители и металлурги были направле
ны в Индию для реализации проекта. Завод был построен в рекордно короткие сроки, уже к 
1961 г. он начал функционировать. Впоследствии мощность завода увеличивалась.

Индийское руководство, оценив важность подготовки компетентного кадрового соста
ва, приняло решение открыть Индийский технологический институт в Бомбее. Советский 
Союз оказывал содействие и направлял специалистов для подготовки учебной программы.

Строительство завода в Бхилаи стало поворотным историческим событием, поскольку 
модель отношений существенно изменилась —  Советский Союз стремился оказать поддерж
ку Индии, чтобы впоследствии завод стал национальным индустриальным объектом 
[Мепоп, 1986, р. 15]. Раньше не наблюдалось такого подхода в отношении развивающихся 
стран. Сотрудничество изначально позиционировалось как взаимовыгодное, Индия рассмат
ривалась как равный партнер, Советский Союз не стремился навязать выгодные только ему 
условия. Советское руководство четко обозначало свое стремление помочь Республике Ин
дия в преодолении экономических трудностей. Во многом благодаря советской помощи Ин
дии удалось справиться с теми трудностями, с которыми она столкнулась после обретения не
зависимости, и достичь независимости в сфере экономики. Такая поддержка молодого госу
дарства была обусловлена и политически —  для Советского Союза важно было заручиться 
поддержкой крупного государства, особенно в условиях Холодной войны.

СССР помог спроектировать и построить более 70 промышленных объектов на тер
ритории Индии. На предприятия, построенные при содействии Советского Союза, прихо
дится около 80% металлургического производства, около 50% нефтепереработки и около
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30% производства стали. Отличительной особенностью советско-индийского сотрудничест
ва является тот факт, что все предприятия, в проектировании и строительстве которых актив
но участвовал Советский Союз, полностью принадлежат Индии. Многие западные страны, 
предлагающие помощь Индии, ставили условие, что их представители обязательно будут 
включены в управление заводом, а часть предприятия будет принадлежать стране, оказываю
щей помощь.

Еще одной отличительной особенностью советско-индийских отношений стало то, 
что СССР стремился помочь Индии создать взаимосвязанную экономическую систему, а не 
ряд разрозненных предприятий. Советский Союз помогал строить горнодобывающие ком
плексы, Индия была заинтересована в добыче железной руды, каменного угля и известняка. 
Для этого строились специальные машиностроительные предприятия. На всех этапах Совет
ский Союз предоставлял необходимое оборудование и отправлял в командировки специали
стов для работы на индийских предприятиях и обучения своих зарубежных коллег.

Помощь, оказываемая СССР, ускорила темпы индустриализации Индии. Это просле
живается даже по результатам первого и второго пятилетнего плана, именно в те годы совет
ско-индийское сотрудничество активно развивалось. Развитие тяжелой промышленности по
могло Индии существенно снизить зависимость от поставок из западных стран. Индия про
должала сотрудничать с США, Великобританией и ФРГ, но благодаря тому, что темпы эко
номического развития страны увеличивались, возможность выстраивания отношений, по
строенных не на основе взаимовыгодного сотрудничества, с каждым годом снижалась. Со
трудничество с США и Великобританией ослабевало, поскольку страны не были заинтересо
ваны в экономическом развитии Индии. Привычной для западных стран моделью было со
трудничество на неравноправных условиях и навязывание своих положений. Индийское ру
ководство делало акцент на сотрудничестве с Советским Союзом, поскольку условия взаимо
действия были гораздо более выгодными.

Сближение Советского Союза и Индии беспокоило западные страны. В этих условиях 
Великобритания и Западная Германия стали предлагать руководству Индии более выгодные 
условия сотрудничества, однако им не удалось выстроить доверительные отношения с Рес
публикой Индия.

16 декабря 1957 г. Джавахарлал Неру впервые посетил металлургический завод в Бхи- 
лаи. Он писал о том, что провел там несколько часов и увидел, как много уже было сделано. 
Он отмечал, что ему трудно описать свои впечатления от посещения, поскольку строительст
во данного завода ознаменовало начало новой эпохи для Индии. Дж. Неру говорил, что он 
рад быть свидетелем строительства столь значимого не только для экономики, но и для исто
рии страны предприятия [Ibid., р. 37].

Советский Союз и Республика Индия часто подчеркивали стремление увеличить това
рооборот. Важным этапом в развитии советско-индийских торговых отношений стало под
писание в 1958 г. нового соглашения о сотрудничестве сроком на пять лет. В нем были за
фиксированы дальнейшие шаги по расширению товарооборота между Советским Союзом и 
Индией. Экономические связи укреплялись во многом благодаря тому, что советское руково
дство активно способствовало экономическому развитию Индии —  предоставляло кредиты, 
отправляло специалистов, помогало в строительстве предприятий и подготовке высококвали
фицированного кадрового состава. Расширялся и список товаров для импорта и экспорта. 
Индия активно закупала оборудование, а Советский Союз выражал готовность приобретать
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не только такие традиционные товары, как чай, специи, табак, масла и овощи, но и различ
ные изделия, например, из кожи.

Еще одним важным этапом в становлении советско-индийских отношений и развития 
национальной экономики Индии стало строительство завода в Бокаро. Он расположен в 
штате Бихар, который является одним из наиболее богатых полезными ископаемыми. Непо
далеку от завода находятся крупные месторождения коксующегося угля и железной руды. Не 
так далеко располагается и Калькутта, являющаяся индустриальным центром Индии и круп
нейшим портом.

К концу 1959 г. проект строительства металлургического завода в Бокаро был передан 
на рассмотрение Правительству Индии. В тот период руководство Республики Индии приня
ло решение о том, что при строительстве завода необходимо будет воспользоваться помо
щью США. Джордж Дэвис Вудс, американский банкир, ставший впоследствии президентом 
Всемирного банка, выразил позицию своей страны, заключавшуюся в том, что США необхо
димо принимать активное участие в экономическом развитии Индии, в частности, в сфере 
металлургии. Именно поэтому, отмечал он, важно оказать Индии помощь в строительстве за
вода в Бокаро.

Индия, безусловно, была заинтересована в строительстве еще одного металлургическо
го завода. Руководство страны было очень довольно тем, как шло проектирование и создание 
завода в Бхилаи. Взгляды США и Индии на развитие экономики были разными, представители 
Индии знали, что американское руководство не одобряет систему централизованного планиро
вания. Американские лидеры не поддерживали и развитие тяжелой промышленности Индии, 
они выступали за смешанную экономику и сбалансированное развитие всех отраслей. Индий
ско-американское сотрудничество не состоялось из-за того, что Индия поставила условие — 
завод будет принадлежать полностью государству. После данного заявления США быстро по
теряли интерес и отказались от идеи оказания помощи при строительстве.

Индия обратилась к Советскому Союзу с просьбой рассмотреть возможность оказания 
помощи в строительстве металлургического завода в Бокаро. Руководство СССР было готово 
оказать необходимую помощь, в 1965 г. было подписано двустороннее соглашение о строи
тельстве завода [Rodionov, Senin, 1981, р. 35].

Стоит отметить вклад Николая Семеновича Патоличева в развитие советско-индий
ских экономических отношений. В период с 1958 г. по 1985 г. он занимал должность минист
ра внешней торговли СССР. Патоличев стремился изменить существующую расстановку сил 
на международной арене. Благодаря опыту работы в Министерстве иностранных дел он ус
пешно выстраивал отношения с зарубежными коллегами, что благоприятно сказывалось на 
развитии экономического сотрудничества. В 1958 г. он принимает решение о необходимости 
создания Государственного комитета по внешним экономическим связям (ГКЭС). Сотрудни
ки ГКЭС разрабатывали стратегии борьбы с монополиями развитых стран и укрепления от
ношений с развивающимися странами. Комитет сыграл огромную роль в период строитель
ства металлургических заводов в Бхилаи и Бокаро [Малькевич и др., 2010, с. 34].

Советское руководство считало, что развитие экономических отношений с зарубеж
ными странами поможет более эффективно развивать собственные производительные силы, 
а укрепление торговых связей повысит благосостояние советского населения.

Сотрудничество Советского Союза и Индии является примером того, как успешно мо
гут сотрудничать страны с разным политическими и социальными системами, но придержи
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вающиеся одинакового взгляда на двусторонние отношения. Индия рассматривала опыт 
СССР как пример, ориентируясь на который можно в рекордно короткие сроки преодолеть 
отставание в экономике и выйти в разряд передовых держав мира. Для СССР же Индия стала 
не только одним из крупнейших партнеров в идеологической борьбе с капиталистическим 
лагерем, но и важным торгово-экономическим партнером.
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